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INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO
122 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA E M 17/02/11
PROCESSO TC N° 0902007-0
PRESTACAO DE CONTAS DA AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES DO RECIFE - RECI PREV,
REFERENTE AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2008
ADVOGADO: DR. ROBERTO DE FREITAS MORAIS — OAB/PE N° 5.539:

DR. FLAVIO BRUNO DE ALMEIDA SILVA — OAB/P E N° 22.465
RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE
PRESIDENTE: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

RELATORIO
Tratam os autos da prestacdo de contas da Autarquia
Municipal de Previdéncia e Assisténcia a Saude dos Servidores
do Recife - RECIPREV, relativa ao exercicio finance iro de
2008, que teve como Diretora-Presidente a Sra. Ada Rodrigues
de Siqueira, até 30/06/2008, e o Sr. Severino Pesso a dos

Santos, a partir de 01/07/2008 (fls. 954/971).

A presente prestacdo de contas foi analisada por
equipe técnica da Divisdo de Contas da Capital, que emitiu o
Relatorio de Auditoria as fls. 1.836/1.890, onde co nstam as
irregularidades:

0 Aplicacdo de recursos constitucionalmente reservado S
para a manutencdo e desenvolvimento do ensino no
pagamento de despesas previdenciarias, contrariando 0
art. 212 da Constituicdo Federal; art. 70, |, da Le I de
Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional e Resolucéo TC
n°® 005/2001.

0 Aplicacdo de recursos constitucionalmente reservado S
para a manutencdo do ensino no pagamento de benefic ios

de assisténcia de saude de servidores publicos,

contrariando o art. 212 da Constituicdo Federal e

art. 71, IV, da Lei de Diretrizes e Bases da Educag ao
Nacional.

0 Auséncia de providéncias no sentido de reduzir o
desequilibrio  financeiro do fundo previdenciario,
contrariando o art. 40 da Constituicdo Federal e ar t. 1°
da Lei n®9.717/98.

0 Auséncia de providéncias no sentido de reduzir o
desequilibrio financeiro do plano de assisténcia a saude



d b T
ESTADO DE PERHAMBUCO
TEIEUNAL DE CONTAS

dos servidores publicos, contrariando o art. art. 2
Constituicdo Federal e art. 71, inciso IV, da Lei d
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e Principio
Economicidade.

Descumprimento da legislacdo relativa a escrituraca
contabil dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
contrariando a Portaria MPS n° 916/03 e alteracoes
posteriores.

Auséncia de documentacdo e de informacfes necessari
exigidas pela Resolucdo TC n° 19/2008.

Irregularidades no Contrato n° 05/2007.

Descumprimento de determinacdo do TCE (Deciséao
n°® 1579/07, Processo TC n° 0601520-7, exercicio 200

Foram notificados para apresentacdo de defesa além

Ordenadores de Despesas, o ex-Prefeito, Sr. Jodo Pa

Silva,

o0 Gerente Contabil Sr. Valdson Ferreira da S

Presidente do Conselho Fiscal, Sr. Clinio Francisco
Oliveira, Sr. Fernando Nunes de Souza, Presidente d
Municipal de Previdéncia, e demais membros do Conse

e de

Previdéncia. Suas contrarrazdes se encontram n

nas folhas seguintes:

Sr2 Maria Inés Pinto Ferreira Porto (fls. 1915/1920
vol. X);

Sr. Jorge da Silva Oliveira (fls. 1924/1925, vol. X

Sr. Everaldo Alves de Souza (fls. 1929/1931, vol. X

Sra, Lucia de Fatima Miranda e Silva (fls. 1963,
vol. X);

Sr. Walmir Rogério Archanjo da Silva (fls. 1971/197
vol. X);

Sr. Petrénio Lira Magalhdes (fls. 1980/1981, vol. X

Sr. Roberto Sampaio Navarro Lessa (fls. 1990/1991,
vol. X);

Sr. Clinio Francisco de Oliveira (fls. 1936/1961);
Sr. Joel Sarrua Rodrigues (fls. 1990/2000, vol. X);

Sr. Bruno Ariosto Luna de Holanda (fls. 2014/2015,
vol. XI);

12 da

da

as

TC
5).

dos
ulo Lima e
ilva, o
de
o Conselho
Iho Fiscal
0S autos



g

ESTADO DE PERHAMBUCO

TRIEBTNAL DE CONTAS

e Srs. Fernando Nunes de Souza e Elisio Soares de
Carvalho Juanior (fls. 2017/2018, vol. Xl);
e Srs. Joao Paulo Lima e Silva, Ada Rodrigues de

Siqueira, Severino Pessoa dos Santos e Valdson Ferr
da Silva (fls. 2020/2045, vol. XI).

 Segunda defesa do Sr.
(fls. 2.136/2.139, vol. XI).

Jodo Paulo Lima e Silva

Os Srs. José Mucio Magalhdes de Souza, Henrique Jos
Leite de Melo e Maria Luiza Martins Aléssio, todos
Conselho Municipal de Previdéncia, apesar de devida
notificados, ndo apresentaram defesa (fls. 1897, 19

1970 e 2041-v).

eira

é

membros do
mente
03, 1969,

O processo foi encaminhado ao Ministério Publico de

Contas, onde foi elaborado o Parecer

assinado pelo Procurador Dr. Gustavo Massa, cujo op
foi pelo julgamento

(fls. 2144/2162).
Quanto a

Despesas
desconsiderada,

inativos da Educacédo nao mais contribuem para “

regular,

com

MPCO n° 349/20

ressalva, das

Aplicagdo de Recursos Constitucionalmente
Reservados para a Manutencdo do Ensino no pagamento

Previdenciarias

) a

pois esta Casa

desenvolvimento do ensino

irregularidade

pode

10,

inativo
contas

ser

firmou entendimento de que os
manutencao e

, Visto que ndo mais exercem suas

de

fungdes, estando legalmente afastados das suas ativ idades com
todos os seus direitos. Contudo, em face da pratica habitual
do Governo do Estado, bem como de todos os Municipi 0S
Pernambucanos, de incluirem o0s gastos com inativos nas
despesas gerais do ensino, esta Corte de Contas, ob jetivando
ao nao desequilibrio abrupto das contas dos entes, editou a
Resolucdo TC n° 14/2001, de carater transitorio, qu e retira
10% a.a., a partir de 2002, dos valores gastos com inativos
do total vinculado ao ensino. Assim sendo, a diminu icdo
dar-se-ia de acordo com a seguinte tabela:
Exercicio 2002 2003| 2004 | 2005| 2006 | 2007 | 2008| 2009| 2010| 2011
indice de Reducdo| 10% 20% 3006 40% 50% 60% 70% 80086 [9100%
De volta a instrucéo, a equipe técnica verificou qu e 0s
valores reservados a manutencdo e desenvolvimento d 0 ensino,
utilizados em 2008, no pagamento de despesas previd enciarias
estavam dentro da flexibilizacdo trazida pela Resol ucdo TC
n° 05/2001, alterada pela TC n°® 14/2001, que previu reducéo
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gradativa de 10% a partir de 2002, sendo acatados,
os argumentos da defesa (fls. 2.167/2.168).

Quanto as demais irregularidades, transcrevo a anal
do 6rgao ministerial:

2.2.Aplicacéo de recursos constitucionalmente reser
para a manutencdo do Ensino no pagamento de benefic
de Assisténcia de Salde de Servidores Publicos

A auditoria identificou (fls. 1859 — 1861), na anal

da demonstracdo de despesa realizada por funcéo,
subfuncao, programa e fonte do RECIFIN, no exercici

2008, que recursos da fonte “112", referente a
“Complementacdo do Limite Constitucional do ensino”
foram utilizados para pagamento de assisténcia médi
odontolégica dos beneficios Salude Recife do setor d
educacdo. Isto contrariaria o art. 71 da LDB.

Além disso, a documentacao acostada aos autos (fls.

- 1815) atesta que os beneficios do SAUDE RECIFE es
sendo contabilizados na funcdo 12 - Educacdo,
independente de serem pagos com recursos préprios o

fonte 112. Ademais, o pagamento de beneficios do SA
RECIFE aos ativos € inativos de outros setores que

de educacdo estd sendo contabilizado na funcéo
governamental SAUDE, independente de estarem sendo

com recursos proprios do SAUDE RECIFE ou com recurs
nao vinculados do Tesouro Municipal (fonte 100).

A defesa (fls. 2022 — 2023) coloca que:

A autarquia ndo tem autonomia quanto a classificacéa
definicbes relativas ao Orcamento Municipal. Tal
atribuicdo é da Secretaria de Financas da Prefeitur

A Diretoria Geral de Orcamento acatou na integra a
recomendacao feita pela auditoria. Assim, as correg
serdo feitas ja no exercicio de 2010, sendo retroat

ao inicio de janeiro do ano corrente.

Vé-se que a defesa ndo busca justificar a irregular

apontada. Muito pelo contrario, assume que ela foi
cometida e atesta a adocdo de medidas com vistas a
evitar que a mesma conduta se repita no exercicio d
2010.

Deve-se considerar que os valores assim contabiliza

portanto,
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deturpam o0 calculo do limite constitucional com

educacado. Tal fato deve ser noticiado a auditoria p ara
gue considere tal ponto em sua analise da prestacao de
contas do exercicio de 2008 da Prefeitura do Recife

(processo TC n°® 0902100-0), em especial, no célculo do

limite de aplicacdo com ensino.

Desta forma, a irregularidade apontada no exercicio de
2008 permanece higida.

2.3 Auséncia de providéncias no sentido de reduzir o

desequilibrio  financeiro do fundo previdenciario
(RECIFIN)

A auditoria aponta (fls. 1862 — 1867) que, consider ando-
se a devida exclusdo dos recursos constitucionalmen te
reservados para a manutencéo e desenvolvimento do e nsino

e levando-se em conta a previsivel queda em médio p razo
nas receitas proprias do RECIFIN, é forcoso conclui r-se

gue o déficit do fundo previdenciario que vem sendo ou
devem vir a ser custeado por recursos do Tesouro

Municipal aumentara significativamente. O quadro 5 do
relatério de auditoria (fls. 1863) comprova o

agravamento esperado no déficit do RECIFIN a ser ma ntido

com recursos do orcamento municipal em caso de
permanéncia da atual conjuntura. Tal situacdo ira
comprometer de forma cada vez mais significativa a

capacidade do municipio em promover politicas publi cas.
Em face do acima exposto, a auditoria recomenda, pa rao
equacionamento da situagcdo financeira do RECIFIN, ¢ ue

haja um aumento das aliquotas da contribuicdo
previdenciaria dos servidores da municipalidade.

A defesa alega que (fls. 2023 — 2031):

A crise da previdéncia é bem anterior a atual gesta o de
servidores atualmente vinculada ao sistema, decorre ndo
de problemas histéricos, politicos e estruturais.

Os servidores municipais ja contribuem hoje com uma

aliquota de 12,82%, que é acima da média nacional. Um
aumento de aliquota iria onerar, em demasia, o0s

servidores com salédrios mais baixos.  Além disso,

aumento de aliquota para 14% nao iria contribuir de

forma  relevante para a reducdo do  déficit
previdenciario.
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A solucéo para o déficit da Previdéncia Funcional p assa
por um planejamento atuarial de longuissimo prazo,

baseado em um modelo de “segregacdo de massas”, 0 q ue é
recomendado pelo MPS e que foi adotado no RECIPREV. De
acordo com o plano atuarial elaborado pela Empresa

Brasilis Consultoria, em um periodo de 70 anos, o F undo
RECIPREYV estaria capitalizado e superavitario, zera ndo-
se o déficit atuarial.

Ha de se dar raz&o, em partes, & defesa. E notorio que a
probleméatica do setor previdenciario vem se arrasta ndo
por longas datas. Ma gestdo e crescimento geométri co
das despesas com beneficios sdo alguns dos problema s
histéricos que envolvem a area.

O quadro apresentado pela auditoria nas folhas 1863 dos
autos é preocupante e nao distoa do conhecimento co mum
de que o sistema previdenciario, o geral ou o prépr io,
esta perto da exaustdo. Pelo fato da situacdo esta

beirando o caos, faz-se necessario que o Estado env ide
esforcos que busquem solucionar ou mitigar o proble ma
(sic)

Pelas argumentacdes trazidas pela defesa, vé-se que

algumas acdes ja foram ou estdo sendo tomadas neste

sentido. Entre elas, pode-se destacar a adogédo de u ma
aliquota previdenciaria acima da média nacional e d e um
modelo previdenciario reconhecido como apropriado p ara
uma solucéo de longo prazo .

Eis o problema — solucdo de longo prazo! Mantendo-s e
fixa todas as demais variaveis pertencentes ao prob lema
em questdo (coeteris paribus), o prazo dado para a

resolucdo é irrazodvel. Segundo as préprias alegacd es da
defesa, em um prazo de 70 anos, teremos a regulariz acao
do problema. Estes mesmos 70 anos representam 2 (du as)
geragbes de servidores publicos que prestardo o0s

servigos, pagarao a previdéncia e ndo terdo garanti as de
que se aposentarao.

Pior, o quadro apresentado pela auditoria demonstra que
cada vez mais 0 peso para 0 pagamento dos beneficio s
previdenciarios recaira sobre a sociedade pernambuc ana.
Segundo as projecdes ali elencadas, em 20 anos, a

sociedade devera arcar com “mdédicos” R$ 230.052.990 27.
Em um ente-federado com caréncias amplamente conhec idas
nas areas de salde, educagdo e seguranca tal valor é

extremamente excessivo.
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O RECIFIN deve fazer um sopesamento entre onerar a
sociedade como um todo ou o grupo que sera benefici ado
pelo sistema previdenciario. Ou ainda, podera busca r
solugdes alternativas para reduzir o déficit.

Em face do exposto, este membro do parquet especial izado
concorda com a emissdo de uma recomendacdo para que o]
RECIFIN busque solugbes para diminuir o seu crescen te
déficit.

2.4. Auséncia de providéncias no sentido de reduzir
desequilibrio financeiro do plano de assisténcia a saude
dos servidores publicos (SAUDE RECIFE)

A auditoria identificou que (fls. 1868 — 1870):

« A situacdo do RECIFE SAUDE ¢ extremamente deficitar ia.
Considerando o ano de 2008, apenas 22,32% das despe sas
totais do plano foram custeadas com recursos propri 0s.

e Houve uma grande discrepancia entre o orcado
originalmente e os recursos despendidos ao longo do
exercicio de 2008. Originalmente, o orcamento munic ipal
previu recursos do tesouro na ordem de 9 milhdes de
reais. Ao final do exercicio, com as movimentacdes

realizadas, o gasto total foi de quase 19 milhdes d e
reais. Considerando o uso indevido de recursos do e nsino
para pagamento de saude, termos que o gasto final s eria

de mais de 23 milhdes de reais.

e« H& um aumento vertiginoso das despesas totais do SA UDE
RECIFE. Os gastos de 2008 praticamente dobraram, qu ando
comparados com os de 2007. Ja em 2009, houve um aum ento
anual de 25% quando comparado com o de 2008. Tal in dice

€ bastante acima da inflacdo do periodo.

» Assim, a auditoria recomenda que se tome medidas p ara
reduzir o déficit do sistema, sugerindo que tais me didas
sejam ou o aumento de aliquota de contribuicdo ou a
diminuic&o dos custos.

A defesa, apds expor um longo histérico do RECIFE S AUDE,
replica que (fls. 203 —2036):
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O modelo de contribuicio adotado pelo RECIFE SAUDE
baseado no modelo de contribuicdes estabelecido pel
SASSEPE estadual.

Em 2008, uma lei aumentou as aliquotas de contribui
para os servidores e 0s dependentes.

Além disso, hda a adocdo de um fator moderador que
corresponde a uma contribuicdo adicional de 20% sob

valor de custo das consultas e exames, quando n&o
autorizado pela central de atendimento.

Definiu-se: limites mensais, semestrais e anuais de
consultas, exames e outros procedimentos; a institu
de pisos minimos de contribuicdes.

Ndo ha irregularidade na execucdo orcamentaria. A
direcdo da autarquia interage com a Diretoria Geral
Orcamento informando sobre necessidades
suplementacdes orcamentarias ao longo do exercicio.

O aumento excessivo dos gastos de 2007 para 2008 de
em funcdo do fato da rede credenciada de assisténci

ter iniciado o seu funcionamento em julho de 2007.

de 2008 para 2009 decorreu do aumento de despesas e
namero de assistidos e procedimentos caros que tive
de ser realizados.

Os documentos das folhas 2058 a 2060 apontam medida
foram implementadas ou estdo em implementacdo com v
a equalizar os problemas apontados pela auditoria.

Assim como no item anterior, ha de se dar razdo, em
partes, a defesa. Pelos documentos acostados aos au

de

re o

icdo

de

u-se
aso
Jao

do

ram

s que
istas

tos,

percebe-se que a gestdo da autarquia esta atenta pa

ra o

problema do déficit apontado pela auditoria. Varias

medidas estdo sendo tomadas com vistas a equalizar
problema.

No entanto, a realidade demonstrada pela auditoria
preocupante e aponta para a necessidade de se tomar
medidas mais duras, como um novo aumento de aliquot
novas medidas que visem a diminuicdo dos gastos do
plano.

Mais uma vez, faz-se necessario que a gestdo da
autarquia pondere entre oneracdo da sociedade como

(0N

aou
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todo ou do grupo de servidores que se beneficiam do
servico de assisténcia.

Em face do exposto, este membro do parquet especial izado
concorda com a emissdo de uma recomendacgdo para que o]
SAUDE RECIFE estude meios para diminuir o seu défic it e,

consequentemente, a sua carga sobre o0s recursos
or¢camentarios.

2.5.Descumprimento da legislacdo relativa a escritu racao
contabil dos regimes préprios de previdéncia social

A auditoria aponta que (fls. 1871 — 1874) a escritu racao

contabil dos RPPS municipal ndo esta de acordo com a
legislacdo especifica. A comparacdo entre o modelo

proposto pela Portaria MPS 916/2003 e os demonstrat ivos

enviados a este Tribunal no presente processo de

prestacdo de contas (fls. 277, 279, 281-281, 284, 8 16,
818, 820, 822) demonstra claramente a ndo adocdo do

modelo e altera¢cdes no ambito da Autarquia Municipa | de

Previdéncia e Assisténcia a Saude dos Servidores da

Prefeitura do Recife. Tal fato &, inclusive, reconh ecido

pela propria entidade em resposta ao oficio (fls. 1 818-

1819) enviado pela Corte de Contas (fls. 1817).

A ndo adocao do modelo, além de ir de encontro as n ormas
propostas pelo Ministério da Previdéncia, dificulta a
concrecao dos principios da transparéncia e do cont role.

A defesa coloca que (fls. 2037) o sistema de

contabilidade municipal (SOFIN) s6 foi alterado par a
atender as Portarias MPS 916/2003 e 95/2007 em 2009 :
Além disso, a contabilizacdo da reserva matematica e do
déficit atuarial é atualmente objeto de estudo do g rupo

de trabalho instituido pelo CONAPREV.

Como se Vé, as alegactes da defesa ndo buscam justi ficar

a ocorréncia da irregularidade no exercicio de 2008 , mas
apenas assegura que estas ndo mais serdo cometidas nos
exercicios vindouros, ja que o sistema de contabili dade

municipal (SOFIN) foi modificado.

Tal irregularidade deve ser levada em conta pelos n obres
julgadores na formacao de suas convicgdes.

2.6.Auséncia de documentacdo e de informacdes neces sarias
exigidas
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A auditoria aponta que (fls. 1875 — 1877) a prestag

contas da RECIPREV ndo apresentou alguns documentos
exigidos e deixou de incluir informacdes necesséria
Isto descumpriu com o art. 5°, Anexo | da Resolucao

n° 19/08.

Os documentos faltantes foram:

o de

RESOLUCA
TC N.° 19/2008

DOCUMENTOS AUSENTES

Art.5°, inc.
VI

que se refere a Prestacao de Contas.

Demonstrativo do valor total da remuneracéo,
proventos e pensdes dos segurados vinculados ao
regime préprio de previdéncia

relativamente ao exercicio financeiro anterior ao

Art. 5 ©°, inc.
v

(Anexo 1Il) aplicacao (fl.1653).

Demonstrativos bimestrais de cumprimento
limites de alocac&o dos recursos em moeda corrente
do regime pr  6prio de previdéncia, por segmento de

Anexo I, Item

78 Fiscalizagdo do  respectivo  fundo

(fls. 1244 e 1245).

Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e

Anexo |, ltem Parecer do Conselho Fiscal e, se houver,

79 Auditores Independentes (fls. 1246 e 1247).

A defesa da Sr® Maria Inés Pinto Ferreira Porto
(fls. 1915 - 1920), Sr Jorge da Silva Oliveira
(fls. 1924 - 1925), Sr. Everaldo Alves de Souza
(fls. 1929 — 1931), Sr? Lacia de Fatima Miranda e S

(fls. 1963), Sr. Walmir Rogério Archanjo da Silv

(fls. 1971 - 1973), Sr. Petrbnio Lira Magalhaes
(fls. 1980 — 1981), Sr. Roberto Sampaio Navarro Les

(fls. 1990 — 1991), Sr. Joel Sarrua Rodrigues (fls.

— 2000), Sr. Bruno Ariosto Luna de Holanda (fls. 20
2015), Srs. Fernando Nunes de Souza e Elisio Soares
Carvalho Janior (fls. 2017 - 2018), resumidamente,

colocam que : (sic)

0 O Conselho Municipal de Previdéncia (CMP) ndo é o6rg
paritario, ja que é integrado por 5 representantes

Poder Executivo, 1 do Legislativo e 4 representante

beneficiarios. Com isso, 0s representantes

ilva

sa
1999
14 -

de

ao
do
s dos

10
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beneficiarios ndo tém o poder de, individualmente,
convocar reunides do CMP.

O CMP néo dispde de regulamentacdo ou mesmo de regi mento
interno.

N&do houve convocacdo de reunido para a emissdo de

parecer de acompanhamento e fiscalizacdo do respect ivo
fundo especial, relativo ao exercicio de 2008. Com iSso0,
nao haveria de se falar em responsabilizacdo dos me mbros
do CMP.

Entre as atribuicbes do CMP, ndo consta a de dar pa recer
anual sobre as contas ou sobre a prestacdo de conta s da
autarquia auditada. Este conselho tem apenas funcéo de
gerenciamento, normatizacdo e deliberacdo superior do

RPPS Municipal.

Por determinacdo do Presidente do conselho fiscal, o]
exame das contas da autarquia ficou condicionada ao
apoio de auditores municipais indicados pela AFREM

(Sindicato dos Fazendarios do Municipio do Recife). Tal
indicacdo ndo foi realizada, restando inviabilizado o]
trabalho.

Os documentos previstos no art. 5°, inciso VIl e in ciso
IV foram encaminhados junto a prestacdo de contas. Em
todo caso, acostou-se os referidos documentos nas f olhas

2094 e 2095 — 2100, respectivamente.

Com relagdo aos documentos previstos no art. 5° da

Resolugdo TC 19/2008, ndo procede a alegacdo da def esa
de que os documentos foram encaminhados junto com a
prestacdo de contas. De fato, compulsando os autos, nao

se encontram tais documentacdes.

Ha de se levar em conta que o envio intempestivo na 0]
afasta a irregularidade apontada. Logo, esta deve s er
considerada pelos doutos julgadores na ora de forma rem

as suas convicgdoes.

Com relacdo aos pareceres do CMP e do Conselho Fisc al,

vé-se que a defesa ndo buscou afastar a irregularid ade.
Os membros do CMP apontam para a auséncia de convoc acao
do colegiado para examinar, discutir e deliberar so bre

as notas, planos, pareceres e balancos.

11
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Ha de se dar razdo aos membros do CMP. Se nao foram

convocados pela presidéncia da autarquia para emiti ra
sua opiniéo, como podem 0s mesmos serem
responsabilizados pela auséncia do parecer? A
responsabilidade pela auséncia da documentagcédo deve ser
reputada a direcdo da autarquia previdenciaria, ja que

esta nao providenciou a convocacdo do CMP para
manifestar-se.

Por sua vez, a deliberacdo do presidente do conselh o]
fiscal sustou a apreciacdo das contas pelos membros do
colegiado até que houvesse o auxilio de auditores
municipais indicados pela respectiva associacao.

Desnecesséria tal indicacdo, j& que todos os membro s
tinham know-how suficiente para realizar o trabalho A
auséncia do parecer do conselho fiscal deve ser imp utada

ao Presidente do respectivo colegiado.

Assim, diante do exposto, opina-se pela manutencéo da
irregularidade.

2.7.Irregularidades no contrato n® 05/2007

A auditoria aponta que (fls. 1878 — 1881):

» De acordo com a pesquisa de preco feita no site da FIPE
— FUNDAGAO INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS, em maio de
2008 (periodo da renovacdo do contrato de locacéo) um
veiculo com mesma caracteristica do locado (Fiat Un 0,04
portas, ano 2006), tinha um pregco médio de R$ 20.83 7,00
(fl. 1662). O valor que a Autarquia despendeu anual mente
com a locacao de cada veiculo (R$ 18.781,20) era 90 ,13%

do valor para se adquirir um veiculo com as mesmas
caracteristicas. Nos dois exercicios de vigéncia do

contrato (2007 e 2008), o valor despendido

(R$ 131.468,40) foi suficiente para a entidade adqu irir
6 (seis) veiculos. Isto caracterizaria como
antiecondmica a transacéo realizada.

e Houve descumprimento de clausula contratual (clausu la
décima, letra e), j& que o contrato previa que a em presa
deveria renovar anualmente os veiculos na hipo6tese de

prorrogacdo contratual e tal ndo foi feito. De fato ,
pelas notas de emprenho de pagamento, referentes ao

exercicio de 2008, todos os veiculos locados tinham ano
de fabricacdo 2006. Pela clausula retro mencionado,

deveriam ter sido utilizados veiculos com ano de

fabricacao 2008. (sic)
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A defesa alega que (fls. 2040 — 2043):

o Com relacdo a possivel antieconomicidade, o indice

utilizado pela auditoria ndo se presta para retrata r, de
forma fidedigna, a realidade dos fatos. Isto se dev e ao
fato de que o indice FIPE decorre de uma média naci onal
dos valores praticados. Assim, ndo ha como afirmar que
um veiculo custava, a época e em Pernambuco, o que a

auditoria aponta.

No contrato de locagdo, todos os gastos indiretos

(impostos, seguro obrigatério, manutengéo, seguro, etc.)
correm por conta da empresa. Isso repercute no preg o do
aluguel do automével.

O custo da diaria da locacdo restou em R$ 52,17 par aum
veiculo com ar condicionado e quilometragem livre,
durante 24 horas e os sete dias da semana. Tal valo r ha

muito ja& ndo era praticado pelo mercado, trazendo
positivamente, economia aos cofres publicos.

Com relacdo ao descumprimento de clausula contratua I,
acostam-se documentos (fls. 2083 — 2091) que provam que
nao havia nenhum veiculo fabricado em 2006 entre os

locados a entidade. Provavelmente, houve um erro de
preenchimento das notas de empenho.

Com relacdo a antieconomicidade , ha de se dar razédo a
defesa. De certo, na composicdo do preco da locacdo ,
incorporam-se custos indiretos (seguro obrigatorio,

impostos, seguro automotivo, carro reserva, etc) qu e ndo
foram considerados pela auditoria ao fazer a sua
comparacdo. Isso deturpou a conclusdo final alcanca da

pelos técnicos da casa.

Reforcando este entendimento, tem-se o valor final da
diaria praticada neste contrato (fls. 2064 dos auto s). O
valor de R$ 52,17 para um veiculo com ar condiciona doe
guilometragem livre estava abaixo do preco do merca do a
época. Cabe trazer a lume, trecho do voto do Consel heiro
Severino Otavio na decisdo n°® 1017/2010, proferida na
prestacdo de contas da RECIPREV, relativa ao exerci cio
de 2007:

“d) Contratacdo de locacdo de equipamentos de ar
condicionado e manutencdo preventiva e corretiva,
ferindo o Principio da Economicidade, quando o preg o do

13
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aluguel dos mesmos supera o valor de aquisicdo dos
mesmos.

A defesa defende a legalidade de locacdo pelo poder
publico, alegou que a locacdo é a melhor opcdao,

guestionou os calculos da auditoria, pois, 0s preco S
obtidos pela mesma foi em magazines em promocao cuj o]
prazo de pagamento e a vista ou no cartdo e que nao éa
forma de proceder da administracéo publica e que em 2008
estaria efetuando a locacdo dos equipamentos e que 0s
precos praticados foram oriundos da adesdo da ata d e

registro de precos e que ndo houve superfaturamento

Entendo que a deciséo de locar ou adquirir equipame ntos
deve ser amparada por estudo técnico especifico e i sto
inexiste por parte da RECIFEPREV e de nossa auditor ia.

Apesar da locacdo estar sendo bastante utilizada em

O6rgaos publicos e privados, quanto ao possivel exce SSO
de precos ele s6 estaria comprovado se 0s precos de

locacdo do contrato em questdo superassem 0S precos de
mercado de locacdo. Desprezarei este item do Relatod rio

de Auditoria.

e) Contratacdo de locagdo de veiculos ferindo o

Principio da Economicidade, pois os precos do alugu el
anual supera o valor da compra. (sic)
Esse item é semelhante ao anterior e, dessa forma,

também o desprezarei”

Assim, acompanhando o entendimento do Conselheiro
Severino Otavio, este membro do parquet opina pela
desconsideracdo da irregularidade apontada.

Por fim, com relacdo ao descumprimento de clausula
contratual , os documentos acostados aos autos ndo sao
habeis para afastar a irregularidade apontada. De f ato,

de todas as CRLV’'s acostadas, apenas a do veiculo
KJP-9472 (fls. 2090 e 2091) tem o ano de fabricacdo
2008, passivel, portanto, de ter sido usado neste
exercicio.

Mas mesmo este veiculo ndo deve ser considerado, ja que
0 seu modelo é de 2009, Presume-se, portanto, que o

mesmo deve ter sido adquirido no inicio do exercici o de
2009. Logo, nédo estaria disponivel para uso no exer cicio

de 2008. Resta caracterizada, portanto, a falta de
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controle interno da autarquia, que nao fiscalizou a
prestacao do servicgo.

No entanto, deve-se considerar que 0s servicos fora m
prestados, estando os automoéveis disponiveis ao 6rg ao
durante todo o periodo.

2.8.Descumprimento de determinacdo do TCE-PE

A auditoria aponta que (fls. 1862) a autarquia nao

cumpriu com uma das recomendacdes dadas pela Decisa oTC
n® 1579/07. Especificamente, naquele aresto, o TCE- PE
recomendou a autarquia previdenciaria que realizass e um
concurso publico para provimento de cargos. O quadr o de
pessoal em dezembro de 2008, composto por 106
servidores, continua sendo composto por
servidores/empregados municipais cedidos a autarqui a.

A defesa coloca que (fls. 2043 — 2045):

0 Estad em tramitacdo na autarquia o relatério de um g rupo
de trabalho que fez um levantamento sobre a necessi dade
de pessoal para formar um quadro de servidores
concursados e dos cargos que deveriam constar na
estrutura funcional da Autarquia. O resultado deste
estudo estd em discussdo no éambito da Entidade
aguardando definicbes do Governo Municipal.

0 A autarquia adotou, no inicio, o mesmo modelo da FU NAPE,
ou seja, realizou um processo seletivo interno, abe rto a
servidores e funcionarios municipais da Administrag ao

direta e indireta do Municipio.

0 Esta politica de pessoal atenderia ao principio da

economicidade, pois os servidores ociosos ou com pe rfil
técnico para ocupar funcdes/atividades na autarquia séo
para |4 encaminhados. Isto otimiza a utilizacdo da mao

de obra existente.

o Nao ha, em tal conduta, nenhum prejuizo para a

autarquia.

No entanto, ndo pode a entidade funcionar sem que h aja

um quadro préprio e especializado. Isto s6 é adquir ido

através da realizacdo de um concurso publico. Ndo s e
pode imaginar uma entidade eminentemente técnica e com
uma funcdo precipua tdo importante como a do RECIPR EV

funcionar ad aeternum com servidores cedidos.
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Em face do exposto, este membro do parquet opina pa ra
gue seja emitida uma recomendacdo para que a
municipalidade acelere o0s encaminhamentos necessari 0s

para a realizac@o do concurso publico.

Concluso o relato, passo a analise.

VOTO DA RELATORA

Acolho o Parecer Ministerial. Acrescento apenas alg umas
ponderacoes:

A problematica em que se encontra envolvido o setor

previdenciario em todo o pais € muito grave. E as ¢ ausas sao
histéricas. Méa gestdo e crescimento exponencial dos
beneficios sdo algumas delas. Conforme pontuou o Pr ocurador
Dr. Gustavo Massa, o sistema como um todo se encont ra perto
da exaustao.

No caso da autarquia municipal, conforme pontuado n o}
Relatorio de  Auditoria, o desequilibrio financeiro
apresentado pelo RECIFIN (fundo que custeia as desp esas
previdenciarias dos segurados admitidos até 16/12/1 998) tende
a aumentar e a ser custeado cada vez mais com recur sos do
Tesouro Municipal. O quadro que consta as fls. 1863 prevé
gue, mantida a tendéncia anual, haverad um déficit m aximo de
cerca de 240 milhdes em 2024, conforme explanacéo d etalhada

no Relatorio Técnico
Por outro lado, vé-se que a entidade n&o tem ficado

inerte frente

ao problema. Acho pertinente repetir trecho do

Parecer Ministerial:

Pelas argumentacg@es trazidas pela defesa, vé-salgumas ac¢bes ja foram ou

estdo sendo tomadas neste sentido. Entre elas;gqeodestacar a adogéo de

uma aliquota previdenciaria acima da média naciomalde um modelo
previdenciario reconhecido como apropriado para woducdo déongo prazo

Eis o problema — solugcédo de longo prazo! Mantergldiga todas as demais
variaveis pertencentes ao problema em questaodiisgiaribus),0 prazo dado

para a resolucdo é irrazoavel. Segundo as proprédagacdes da defesa, em
um prazo de 70 anos, teremos a regularizacdo ddfmma. Estes mesmos 70

anos representam 2 (duas) geracdes de servidorddiqns que prestardo os
servigos, pagardo a previdéncia e ndo terdo gaastile que se aposentarao
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Pior, o quadro apresentado pela auditoria demonsfue cada vez mais 0 peso
para o pagamento dos beneficios previdenciariog@irécsobre a sociedade

pernambucana. Segundo as projecdes ali elencaga2(®anos, a sociedade
deverd arcar com “moédicos” R$ 230.052.990,27. Em emnte-federado com

caréncias amplamente conhecidas nas areas de saddeacado e seguranca tal
valor é extremamente excessivo.

O RECIFIN deve fazer um sopesamento entre onesaci@dade como um todo
ou 0 grupo gue sera beneficiado pelo sistema peenidirio. Ou ainda, podera
buscar solucdes alternativas para reduzir o déficit

Entretanto, tendo em vista que a entidade tem tomad o]
algumas providéncias visando reduzir o déficit e qu e néo
identifiquei determinagbes anteriores desta Corte q ue tenham
abordado a relevante problematica, finalizarei meu voto com

recomendacdes a entidade.
ISso posto,

Considerando o Parecer MPCO n° 349/2010;
Considerando a aplicacdo de recursos constitucionalmente

reservados para a manutencdo do ensino no pagamento de
beneficios de assisténcia de saude de servidores pu blicos;
Considerando que o déficit do RECIFIN a ser mantido com
recursos do orcamento municipal aumentara, caso sej a mantida
a atual conjuntura, o que comprometera cada vez de forma mais
significativa a capacidade do municipio em promover politicas
publicas;
Considerando , entretanto, que a crise previdenciaria
decorre de problemas histéricos, politicos e estrut urais, e
gue a entidade demonstrou ter tomado algumas medida S;
Considerando o descumprimento da legislacdo relativa a
escrituracao contabil do Regime Préprio de Previdén cia Social

- RPPS, em 0bice a transparéncia e ao controle;

Considerando a auséncia de documentacéo e de informacgdes
necessarias exigidas pela resolugdo TC n° 019/2008;

Considerando 0 cumprimento parcial da Decisao TC
n° 1579/07;

Considerando a falha de fiscalizacdo na prestacao dos
servicos de locacéo de veiculos;

Considerando o disposto nos artigos 70 e 71, inciso II,

combinados com o artigo 75 da Constituicdo Federal, e no
artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n°® 12.600/200 4 - Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernamb uco,
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JULGO REGULARES, COM RESSALVAS, as contas da Autarquia
Municipal de Previdéncia e Assisténcia a Saude dos Servidores
do Recife - RECIPREV, referentes ao exercicio finan ceiro de
2008, quitando os responsaveis.

DETERNINQ com vistas a sanar as impropriedades

detectadas pela auditoria, e com base no disposto n 0 artigo
69 da Lei Estadual n°® 12.600/2004, sob pena de apli cacao da
penalidade prevista no artigo 73, inciso Xll, da me sma lei, a

adocao das seguintes medidas:

e Tomar providéncias para reduzir o déficit do RECIFI
no intuito de minimizar a carga do mesmo sobre
recursos orgamentarios;

« Tomar providéncias para reduzir o déficit do SAUDE
RECIFE, no intuito de minimizar a carga sobre
recursos orgamentarios, avaliando em especial a
possibilidade de aumento da aliquota utilizada no
calculo da contribuicdo ao plano dos servidores
municipais ou reduzir os custos do mesmo;

e Adequar a escrituracdo contabil dos fundos
previdenciarios da Prefeitura da Cidade do Recife a
normatizagdo estabelecida pela Portaria MPS n° 916,
de 15 de julho de 2003, publicada no DOU de
17/07/2003, e alteracdes posteriores, principalment
no que se refere a utlizacgdo dos modelos e
instrucdes de preenchimento das respectivas
Demonstracdes Contabeis;

 Dar pleno cumprimento ao disposto na resolucdo TC
n® 019/2008, evitando a auséncia de documentos e a
aposicao de documentos incompletos;

 Acelerar o0s procedimentos necessarios para O
cumprimento da recomendacgédo constante na Decisdo TC
n® 1.579/07, de realizacdo de concurso publico para
provimento de cargos da entidade;

» Estabelecer procedimentos de fiscalizagcdo contratua
de forma que os servicos sejam prestados de acordo
com as disposicdes contratuais.
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O CONSELHEIRO CARLOS PORTO VOTOU DE ACORDO COM A RETORA. O
CONSELHEIRO PRESIDENTE, TAMBEM, ACOMPANHOU O VOTO AD
RELATORA. PRESENTE O PROCURADOR DR. GILMAR SEVERINOE LIMA.
MC/PAN
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