TRIBUNAL DE CONTAS

INTEIRO TEOR DA DELIBERACAOQ

132 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 26.02.2015
PROCESSO TCE-PE N°1403744-0

PRESTACAO DE CONTAS DA AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES - AMPASS, RELATIVA AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013

INTERESSADOS: MANOEL CARNEIRO SOARES CARDOSO, FRANCISCO CANINDE
ANTUNES FURTADO JUNIOR, ANA MARIA BEZERRA CAVALCANTI MARQUES E
ANNA PAULA ALMEIDA NUNES E SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR

PRESIDENTA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

RELATORIO

Tratam os autos da andlise da prestacdo de contas anual
da Autarquia Municipal de Previdéncia e Assisténcia a Satde dos
Servidores - AMPASS, referente ao exercicio financeiro de 2013,
em observédncia ao artigo 30 da Lei Estadual n® 12.600/04, de
responsabilidade do Sr. Manoel Carneiro Soares Cardoso.

A presente prestacdo de contas foili analisada pelos
técnicos do Departamento de Controle Municipal - DCM deste
Tribunal, gque emitiram o Relatdério de Auditoria as fls. 921/935.

Notificados sobre o teor do Relatdério de Auditoria, os
interessados apresentaram defesa em conjunto, 0s senhores
MANOEL CARNEIRO SOARES CARDOSO, FRANCISCO CANINDE ANTUNES FURTADO
JUNIOR, ANA MARIA BEZERRA CAVALCANTI MARQUES e
ANNA PAULA AILMEIDA NUNES E SILVA.

Apbds a Jjuntada da defesa dos interessados, em
cumprimento ao provimento da Corregedoria TC/CORG n° 05/2011, foi
elaborada Nota Técnica de Esclarecimento, de fls. 1.228/1.232,
concluindo que os documentos apresentados pela defesa ndo foram
suficientes para afastar as irregularidades.

Concluida a fase de instrucdo processual, os autos fo-
ram-me encaminhados para apreciacdo e julgamento.

Eis, de modo sucinto, o relatédrio.



TRIBUNAL DE CONTAS

VOTO DO RELATOR

Passo a analise das irregularidades apontadas no
Relatdério de Auditoria em confronto com as razdes apresentadas
pela defesa, quais sejam:

A Autarquia Municipal de Previdéncia e Assisténcia a
Saude dos Servidores n&o possui um Orgdo Central de Controle
Interno.

O defendente afirma que a implantacdo do Controle
Interno é um dos objetivos estratégicos da AMPASS (Autarquia
Municipal de Previdéncia e Assisténcia a Saude dos Servidores),
apresenta ainda e-mail (01/08/2013) e oficio (28/08/14) enviados
ao Secretario de Planejamento e Gestdo da Prefeitura do Recife,
solicitando a disponibilizacdo de um cargo comissionado, a fim de
ser criada a Geréncia de Controle Interno.

Alega, ainda, a defesa que, a implantacdo do 6rgdo de
central de controle interno depende da acdo gue envolve outros
niveis de decisdo, além da gestdo da AMPASS.

Contudo, a defesa ndo apresentou documentos qgue
corroborem o argumento de que a implantacdo do 6érgdo de central
de controle interno depende de outros niveis de decisdo, além da
gestdo da AMPASS.

Dessa forma, fica mantida a irregularidade, cabendo,
todavia, recomendacgdes no sentido de que sejam adotadas as
providéncias necessarias para implantacdo do &érgdo de controle
interno.

A Autarquia Municipal de Previdéncia e Assisténcia a
Saude dos Servidores né&o realizou o Censo Previdencidrio no
exercicio de 2013.

O defendente afirma que o processo para realizacdo do
Censo estd sendo desenvolvido através de um acordo de cooperacdo
técnica com o Ministério da Previdéncia Social, com previsdo de
inicio a partir de novembro de 2014. Informa gue, engquanto o
Censo nédo se concretiza, a Autarquia tem realizado, desde
novembro de 2013, o recadastramento seletivo.

Compulsando os autos, constato que o defendente juntou
aos autos o acordo de cooperacdo técnica com o Ministério da
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Social, nas fls. 126/137, onde consta clausula
relativa a realizacdo do censo cadastral, razdo pela gqual me
inclino a relevar a irregularidade.

O déficit financeiro do SAUDE-RECIFE e do RECIFIN né&o
tem sido plenamente combatido de forma efetiva com medidas de
gestdo adequadas para aumentar as receitas.

A Nota Técnica de Esclarecimento apresenta as seguintes
consideracdes para esta irregularidade, quais sejam:

Para o débito com o SAUDE-RECIFE -

De pronto, cabe destacar que a defesa ndo contesta o mérito
da questdo, apenas se limita a argumentar que trabalha para
tomar providéncias no sentido de resolvé-lo. Ademais, cabe
destacar que a despeito de ter solicitado, nada foi
apresentado na época da realizacdo da auditoria no sentido
de propor alternativas para os problemas do RECIFE SAUDE.

A defesa anexou ao processo algumas
apresentacgdes/documentos, destaca-se o documento 11 (1093-
1118), que Vvisa “compartilhar com o0os participantes

problemas do SAUDE-RECIFE e propor alternativas”.

Em todo caso, nd&o ha& comprovacdo de quando foram realizadas
e nem quals as pessoas efetivamente assistiram a tais
apresentacdes. Nao foram anexadas atas de presenca
assinadas pelos participantes. Em fim, trata-se de
apresentagdes em formato Power Point gque ndo servem de
comprovacdo de efetivas acgdes oficiais no sentido de
resolver o problema do déficit do SAUDE-RECIF.

Particularmente, nenhuma documentacdo acostada demonstra
que foi dada plena ciéncia da gravidade da situacdo fiscal
do SAUDE-RECIFE ao Prefeito da Cidade do Recife. Na
documentacdo acostada, as reunides gque mencionam, mas néo
comprovam, a participacdo do Prefeito, ndo tratou da
temdtica da situagdo deficitédria urgente e extremamente
grave do SAUDE-RECIFE.

Ademais, a documentacdo acostada acaba por reforgar a tese
de que nenhum efeito concreto tem sido obtido, tendo em
vista que a defesa ndo apresenta nem menciona a existéncia
ou mesmo o inicio da elaboracdo de projeto de 1lei para
aumento de aliquotas do SAUDE-RECIFE, 1isto mesmo Jj& se
encontrando atualmente préximo do término do segundo ano da
gestao.

Particularmente, ndo fol apresentado nenhum oficio (ou
qualquer outra espécie de comunicacéo) direcionado
diretamente ao Prefeito da Cidade do Recife alertando para
a urgéncia e gravidade do problema e sugerindo a solucgéo,
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que passa necessariamente pelo aumento de aliquotas
(reestruturacdo financeira do SAUDE-RECIFE) ou a sua
completa extincdo e conversdo em um auxilio-satde, em
moldes semelhantes ao atualmente praticados por este
Tribunal de Contas. A solucéao do auxilio-saude é
particularmente interessante do ponto de vista financeiro
pela previsibilidade do gasto e por sua imunidade a acdes
judiciais.

Portanto, a despeito da defesa apresentada e das novas
documentacdes apresentadas, em sua plenitude, permanecem
vidlidos os teores dos paragrafos abaixo apresentados e
retirados do Relatério de Auditoria ora atacado:

No exercicio de 2013, entretanto, ndo foram vislumbrados a
implementacdo de mecanismos de aumento de receitas
(aliquota de contribuicéo, aumentar coparticipacdo,
implantar reembolso, restrigcdo de uso, etc.) com o intuito
de reduzir o déficit. A principal dificuldade apresentada
pela gestdo é que estas sdo medidas que dependem
essencialmente de alteracdo da legislagdo municipal (leis e
decretos). Sendo assim, a auditoria entende que cabe aos
gestores levar ao Prefeito estas preocupagdes e também
subsidid-lo de alternativas de modo a resolver o problema.

(...)

Tanto um aumento de aliquota quanto a conversdo do SAUDE-
RECIFE em uma espécie de auxilio-saude semelhante ao
existente neste Tribunal de Contas seriam mecanismos mais
equénimes tendo em vista o deficit de despesas com saude
dos servidores municipais seria mais custeado pelo préprios
beneficiais dos servigcos e mais recursos publicos seriam
desviados para uso em beneficio de toda a sociedade. Neste
ponto, cabe lembrar que as mencionadas alternativas para a
reducdo do déficit do SAUDE-RECIFE dependem, na maioria dos
casos, de aprovacdo de projeto lei e de decretos
municipais.

Assim, apbés andlise dessa documentacdo apresentada em
confronto com as irregularidades apontadas no Relatério de
Auditoria, concluiu-se dque, até a presente data e ao
término do segundo ano do mandato da atual gestdo, ndo foi
acostado ao processo nenhum documento que altere as
irregularidades observadas inicialmente.

Para o débito com o RECIFIN:

De pronto, novamente, cabe destacar que a defesa ndo contesta
o mérito da questdo, apenas se limita a argumentar que
trabalha para tomar providencias no sentido de resolvé-lo.
Nesta linha, A defesa argumenta que, em 11 de marco de 2014,
a AMPASS procurou a Fundagdo de Aposentadorias e Pensdes dos
Servidores do Estado de Pernambuco (FUNAPE) “sobre a
possibilidade de cessdo do software utilizado para gerir o
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respectivo sistema previdencidrio”. O documento 16 (1204-
1207) atesta a celebracdo do “Termo de Cessdo de Cdédigo
Fontes dos Programas e Estruturas de Dados que foram o
Sistema de Gestédo Previdencidria” entre a AMPASS e a FUNAPE.

Entretanto, cabe lembrar que estamos em sede de prestacdo de
contas relativa ao exercicio de 2013, o que significa que ao
longo do mencionado exercicio a AMPASS ndo possuiu um
software de gestdo previdencidrio t&do adequado gquanto o
utilizado pelo FUNAPE. Ademais, a mera assinatura de um
documento formal depois de decorridos quase dois anos de
gestdo é um passo insuficiente para a implantacdo factual de
uma gestdo previdencidria eficiente.

Com efeito, um combate eficiente ao déficit do RECIFIN passa
ainda pela implantacdo dos sistemas mencionados, da
capacitacédo de pessoal para utilizad-lo, do estabelecimento de
processos rotineiros de combate a fraudes e desperdicios.
Nesta engrenagem, a assinatura do termo de cessdo apds quase
dois anos de mandato foi apenas o primeiro passo de um longo
caminho a ser percorrido.

Com efeito, a maior indicacdo da ineficédcia dos mecanismos
atualmente existentes na entidade no sentido de combate a
fraudes é a auséncia de apresentacdo, por parte da defesa, de
relatdérios de acumulacdo indevida de aposentadoria com
remuneracdo na ativa, aposentados por invalidez na ativa,
auditoria na folha de pagamento das entidades contribuintes,
revisdes periddicas dos beneficios concedidos (auxilio-
doenca, aposentadoria por invalidez, etc.) . Ademais, a
despeito de solicitado, a defesa n&o apresentou relatdrios
dos resultados obtidos com cruzamento de informacdes com
outros sistemas e entes para deteccdo de fraudes de natureza
previdenciéaria.

Por fim, a defesa ndo apresentou nenhuma documentacdo que
atestasse que a mesma tenha dado ciéncia da extrema situacéo
de gravidade fiscal do RECIFIN ao Prefeito da Cidade do
Recife, para que este pudesse avaliar a opgdo de cunho
politico referente ao aumento de aliquotas de contribuigéo
previdencidria. Nestes termos, segue valido o posicionamento
abaixo apresentado pelo Relatdério de Auditoria:

Neste ponto, cabe lembrar que o equilibrio financeiro é um
compromisso constitucional

(art. 40, caput), além de constar do préprio planejamento
estratégico da entidade. Ademais, a busca incessante da
reducdo do deficit do RECIFIN permitird a liberacdo de
recursos publicos para utilizacgcdo em atividades fim do
Estado, como educacdo, saude e seguranca, beneficiando o
coletivo da sociedade e ndo apenas uma classe especifica.

Além dos mecanismos de gestdo acima apresentados, a reducédo
do deficit do RECIFIN, que Jj& drena atualmente cerca de 200
milhées de reais dos cofres publicos anualmente e com
previsdo de chegar a 400 milhdes no ano de 2025 (Anexo 9.c
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[Fluxo de Caixal], Avaliacdo Atuarial do Exercicio 2013 do
Municipio de Recife), pode ser alcancado por aumento de
aliquota dos servidores municipais.

A despeito da implantacdo das medidas de gestdo de combate a
fraude apresentadas, o aumento de aliquota dos servidores,
que sdo em Ultima instdncia os beneficidrios do regime
préprio de previdéncia, realocaria uma maior gquantidade de
recursos para serem investidos em Dbeneficio de toda a
sociedade. Neste ponto, cabe lembrar que o aumento de
aliquota depende de aprovacdo de projeto lei municipal.

Assim, apbds andlise dessa documentacao apresentada em
confronto com as irregularidades apontadas no Relatdério de
Auditoria, concluiu-se que, até a presente data e ao término
do segundo ano do mandato da atual gestdo, ndo foi acostado
ao processo nenhum documento que altere as irregularidades
observadas inicialmente.

Em relacdo a estas irregularidades, entendo que cabem
recomendacdes no sentido de que sejam adotadas as providéncias
necessarias para regularizar esta situacéo.

Ante o exposto,

CONSIDERANDO os termos do Relatdédrio de Auditoria e as
justificativas apresentadas pelos Interessados;

CONSIDERANDO que nas falhas apontadas pela equipe de
auditoria né&do foi evidenciada a préatica de dolo, fraude ou
intuito de lesar o erario, devendo as mesmas estarem adstritas ao
dominio das ressalvas e recomendacdes;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso II,
combinados com o artigo 75 da Constituicdo Federal, e no artigo
59, dinciso II, da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei Orgénica do Tri-
bunal de Contas do Estado de Pernambuco),

JULGO REGULARES, COM RESSALVAS, as contas dos ordenado-
res de despesas, Sr. MANOEL CARNEIRO SOARES CARDOSO, FRANCISCO
CANINDE ANTUNES FURTADO JGNIOR, ANA MARTIA BEZERRA CAVALCANTI MAR-
QUES e ANNA PAULA ALMEIDA NUNES E SILVA, da Autarquia Municipal
de Previdéncia e Assisténcia a Satde dos Servidores - AMPASS, re-
lativas ao exercicio financeiro de 2013, dando-lhes quitacédo.

DETERMINO, com base no disposto no artigo 69 da Lei
Estadual n° 12.600/2004, que o atual gestor da Autarquia Munici-
pal de Previdéncia e Assisténcia a Satde dos Servidores - AMPASS,
ou quem vier a sucedé-lo, adote as medidas a seguir relacionadas,
a partir da data de publicacdo desta decisédo, sob pena de aplica-
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¢cdo da multa prevista no inciso XII do artigo 73 do citado Diplo-
ma legal:

1. Criar e estruturar o Orgdo Central de Controle In-
terno da Autarquia Municipal de Previdéncia e Assisténcia a Saude
dos Servidores;

2. Realizar estudos técnicos e avaliar a adequabilidade
de propor ao Chefe do Poder Executivo o aumento da aligquota de
contribuicdo dos servidores, de modo a reduzir o déficit do RECI-
FIN;

3. Realizar estudos técnicos e avaliar a adequabilidade
de propor ao Chefe do Poder Executivo a transformacdo do SAUDE-
RECIFE em auxilio-satde como solucdo para o déficit bem como,
para reduzir os riscos financeiros da Prefeitura do Recife com a
possibilidade de ag¢des judiciais contra o mencionado plano de as-
sisténcia a saude.

O CONSELHEIRO MARCOS LORETO VOTOU DE ACORDO COM O RELATOR.
A CONSELHEIRA PRESIDENTE, TAMBEM, ACOMPANHOU O VOTO DO RELATOR.
PRESENTE A PROCURADORA DRA. MARIA NILDA DA SILVA.

MC/ACP



