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Anilise do Relatério do Conselho Fiscal AMPASS:
sobre as Contas do Futido Recifin — 2017

| - Da Introducgdo

A fim de subsidiar a deliberagdo deste Conselho Municipal de Previdéncia, trata o
presente da apreciagdo do relatério das contas do exercicio de 2017 do Fundo Financeiro
RECIFIN, gerido pela Autarquia Municipal de Previdéncia e Assisténcia a Satde dos Servidores —
AMPASS, exarado com fundamento no Decreto 30.755/2017 e em atendimento 3 Resolugdo
TC n2 25, do Tribunai de Contas do Estado de Pernambuco, aprovado, por maioria, pelo seu
Conselho Fiscal.

Cabe destacar, de inicio, que procedemos a anélise dos procedimentos utilizados
pelo Fundo Recifin na apresentagdo dos balangos orcamentério, contébil e financeiro, e das
observagdes efetuadas pelo Conselho Fiscal sobre os valores ali consignados, levando-se em
consideracdo a legislagdo aplicdvel a matéria, especialmente as Normas Brasileiras de
Contabilidade, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Orgénica que rege os Regimes Préprios
de Previdéncia Social - RPPS, além dos métodos utilizados pela Nova Contabilidade Pablica.

il — Da Analise

O art. 14 da Lei 16.729/2001 c/c o art. 19 do Decreto n2 30.755/2017 elencam
entre as competéncias do Conselho Municipal de Previdéncia a aprovagdo do relatério e do
parecer exarados pelo Conselho Fiscal acerca das contas anuais dos Fundos Previdenciarios.

Nesse contexto, exsurge a necessidade de se fornecerem algumas informagdes
cor plementares ao sobredito relatério, a fim de levar ao conhecimento e 3 apreciagdo deste
Conselho Municipal de Previdéncia elementos que visam a esclarecer alguns pontos
destacados pelo Conselho Fiscal na pega em andlise:

12 Ponto - Da Execu¢do Orcamentdria (Défic?t Orgamentario)

Conselho Fiscal — “O Balango Or¢amentdrio do Exercicio de 2017 apresentou as
receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas, tendo evidenciado um déficit de
RS 223.323.020,99, ante os RS 276.960.677,01 registrados no balango de 2016, importando
numa redu¢@o da ordem de 19,36%"

Analise — Os valores apresentados pelo Conselho Fiscal estdo de acordo com os
balangos divulgados pelo Fundo Recifin em sua pagina na internet, guardando exatid3o com os

valores apresentados pelo Sistema Or¢camentério e Financeiro - Sofin naqueles exercicios.
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Pela relevancia do valor envolvido e a natureza de sua aplicacdo, pagamento de
beneficios sociais, entendemos ser interessanté&! inicialmente, analisar criteriosamente a
origem desse valor em razdo de se apresentar um consideravel déficit orcamentdrio nas contas
do Fundo Financeiro do Municipio do Recife.

Deve-se ressaltar que o déficit orcamentério apresentado em balango tem origem na
busca do equilibrio financeiro aplicado ao Fundo Recifin, conforme previsto no art. 40, da
Constituicdo Federal de 1988, em redacdo dada pela Emenda Constitucional 41/2003, que
“estabelece para os servidores titulares de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, regime de previdéncia de
cardter contributivo e soliddrio, mediante contribuicGo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados os critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.”

A Lei Organica que rege os Regimes Préprios de Previdéncia Social RPPS — Lei 9.717/98
estabelece que os regimes “deverdo ser organizados com base em normas gerais de
contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, cujos
pardmetros gerais de organizacdo e funcionamento estdo disciplinados pela Portaria MPS n®
402/2008.”

Por sua vez, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seu art. 69 “determina que o
ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime préprio de previdéncia social para os
seus servidores conferir-lhe-d cardter contributivo e o organizard, com base em normas de

contabilidade e atudria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.”

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada do Setor Publico MPCASP, essas
moc lidades de equilfbrio sdo duas formas aceitas para Cobertura de Déficits Previdenciarios.

A cobertura do Déficit Financeiro garante o equilibrio presente entre as receitas
realizadas e as despesas pagas dos RPPS, em cada més do exercicio financeiro, ou seja,

trilhando por este caminho, o ente federativo custeia as insuficiéncias financeiras presentes

'necessarias ao pagamento dos beneficios previdenciarios.

Este mecanismo de cobertura de déficit previdencidrio, apesar de ser adotado por
varios municipios, inclusive o Recife, no que tange ao Fundo Recifin, tem a desvantagem de
causar esse déficit no balango orcamentério, conforme apontado pelo Conselho Fiscal, tendo
em vista que a cobertura do déficit é tratada contabilmente como REPASSE FINANCEIRO, nos
termos da atual contabilidade publica, necessitando ser destacado no balango orcamentario
como déficit, uma vez que tal repasse financeiro ndo compde a receita orcamentéaria do fundo.

Apenas a titulo de esclarecimento, temos que a cobertura do Déficit Previdenciario

pelo modo atuarial, ainda segundo o MPCASP “representa a garantia de equivaléncia, a valor
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presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das obrigagcbes projetadas, apuradas
atuarialmente, a longo prazo, devendo as aliquota? de contribuigdo do sistema ser definidas a
partir do cdlculo atuarial que leve em consideracGo uma série de critérios, como a expectativa
de vida dos segurados e o valor dos beneficios de responsabilidade do respectivo RPPS,
segundo a sua legislagdo.”

Diante do exposto, vimos que o Municipio do Recife adotou equilibrar o Déficit
Previdencidrio do Fundo Financeiro pelo método de transferéncias financeiras, o que explica o
déficit existente em seu balango orcamentario.

Importante déstacar ainda que entre os exercicios de 2016 e 2017, tal déficit foi
reduzido em 19,36%, como ja apontado pelo Conselho Fiscal, em parte pelo incremento das
receitas orcamentarias e em parte pelo decréscimo das despesas orgamentadrias, o que devera

ser evidenciado com mais vigor nos pontos que serao analisados em seguida.

22 Ponto — Da Redugdo do Déficit pelo Incremento nas Receitas Orgamentarias
Conselho Fiscal — “Do Balango Financeiro do Exercicio de 2017, constatamos que tal
reducdo do déficit (RS 276.960.677,01 em 2016 para RS 223.323.020,99 em 2018) pode ser

explicada pelo aumento de 24,48% nas Receitas Orcamentdrias.”

Andlise — As conclusdes destacadas pelo Conselho Fiscal conferem com os dados
consignados no Balango Financeiro encerrado em 31 de dezembro de 2017, estando
compativeis com os valores destacados no Sistema Or¢amentério e Financeiro - Sofin.

0 quadro abaixo apresenta a evolugdo da receita orcamentdria realizada nos dois

exercicios, justificando o percentual de 24,48%:

Discriminagdo Valor
2016 . 123.863.031,08
2017 154.189.939,86

Diferenga 30.326.908,78
% 24,48

Tal incremento da receita or¢amentdria tem origem na alteracdo da legislacdo

municipal que aumentou a contribuicdo do ente federado municipal, explicando em parte a

diminui¢do do déficit ora em analise.
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32 Ponto — Da Redugao do Déficit pelo Decréscimo nas Despesas Orcamentarias
Conselho Fiscal — “além disso, foi evidenelado um decréscimo de 5,82% nas Despesas
Orcamentdrias, em boa parte por conta da diminuigdo da massa de beneficidrios do Fundo

RECIFIN autorizada pela Lei 18.331/2017 (migragdo para o Fundo RECIPREV)”
Andlise — Os valores apontados pelo Conselho Fiscal estdo de acordo com os balangos
e com o Sistema Orgamentario e Financeiro - Sofin, permitindo-se concluir que tal decréscimo

decorreu da redugdo do nimero de segurados com base na lei municipal apontada.

O quadro a seguir evidencia a redu¢do da Despesa Orcamentdria Vinculada ao RPPS:

Discriminacdo Valor
2016 400.823.708,09
2017 377.512.960,85

Diferenga 23.310.747,24
% 5,82

Com referéncia a migragdo de segurados, ora em exame, do Fundo Recifin (fundo
deficitario) para o Fundo Reciprev (fundo superavitério), ocorrida em 2017, com base na Lei
Municipal n® 18.331/17, cumpre trazer a baila que o recente PARECER SEI No
15/2018/COAAT/CGACI/SRPPS/SPREV-MF, lavrado em 02 de maio de 2018 pela Coordenagdo
de Acompanhamento Atuarial da Subsecretaria dos Regimes Préprios de Previdéncia Social,
6rgdo da estrutura da Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda concluiu pela
ap.ovacdo da aludida alteragdo da segregacdo de massas, nos seguintes termos:

“Para cumprimento do que determina o art 40 da Constituicdo
Federal, a Lei n° 9.717/98 e Para cumprimento do que determina o
art 40 da Constituig&o Federal, a Lei n® 9.717/98 e conforme o art 22
da Portaria MPS n°® 403/2008, propomos a convalidacéo da alteragdo
da segregacdo da massa da Lei Municipal n°® 18.331/2017.”

Logo, forgoso concluir que tal decréscimo de despesas orcamentarias, decorrente da
migracdo de massas, chancelada pelo mencionado parecer, possui 0 conddo de explicar os

valores restantes da reducdo do déficit orgamentario sob analise.
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42 Ponto — Do Decréscimo dos Aportes Financeiros no Recifin

Conselho Fiscal — “As altera¢bes evidenc%das acima tiveram como conseqiiéncia a
diminui¢cdo dos aportes do Tesouro Municipal para cobertura do Fundo Financeiro, o que fica
evidenciodo com a diminui¢cdo das transferéncias recebidas para tal finalidade em RS

53.592.502,78"

Andlise — Os valores apontados pelo Conselho Fiscal estdo de acordo com os balangos
publicado§ e com o Sistema Orcamentdrio e Financeiro - Sofin, permitindo concluir que a
reducdo de aporte financeiro pelo municipio tem origem tanto no incremento das receitas
orcamentarias, conforme ja descrito no 22 ponto, quanto na reducdo do valor de numero de
segurados no Recifin com base em lei municipal, conforme ja detalhado no 32 ponto.

0 quadro abaixo evidencia a redugdo de Repasses Financeiros ao RPPS:

Discriminacgao Valor
2016 273.613.183,28
2017 220.020.680,50

Diferenca 53.592.502,78
% 19,59

52 Ponto — Do Aumento da Receita Orcamentaria
Conselho Fiscal — “... podemos constatar aumento da Receita Or¢camentdria
evidenciado nos balangos or¢camentdrio e financeiro deve-se, em maior parte, aos acréscimos

de contribuicbes patronais ...”

Andlise — Ratificando o entendimento do Conselho Fiscal, 0 aumento da “Receita
Orgamentdria” teve origem no aumento da arrecadagdo previdencidria provocada pela
implantagdo da Lei n? 18.232/2016, que majora as aliquotas das contribui¢des municipais,
.conforme ja discorrido no 22 ponto, e da Lei n® 18.331/2017, que institui a contribuicdo dos

municipios sobre os proventos de aposentadoria e pensdes.

62 Ponto — Da Auséncia de Repasses das Contribuicdes pelo Poder Legislativo
Conselho Fiscal — “Em questionamento & unidade contdbil da autarquia, constatou-se

que o Poder Legislativo ndo vem repassando a contribuico sobre os proventos e pensfes”
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Andlise — A Lei 18.331/2017, de 05/07/2017, que introduz altera¢do na Lei n2
17.142/2005, que trata do Regime Proprio de Pfevidéncia Social do Munigipio do Recife,

prescreve que:

"Art. 20 A base de célculo das contribuigbes de que trata esta Lei corresponde:

I-...

0-..

Il - no caso da contribuicdo do Municipio os valores correspondentes ds bases de
cdlculo das contribuicoes dos servidores ativos e a totalidade dos proventos de
aposentadoria e penséo dos servidores inativos oriundos de cada drgéo ou entidade

de origem.” (grifo nosso)

Entdo, tem-se que a partir do comando emanado pela Lei 18.331/2017, o Poder
Legislativo passa a ser obrigado ao recolhimento das contribuicbes patronais dos
servidores ativos, bem como, sobre a totalidade dos proventos de aposentadoria e
pensdes.

Destarte, cabe apurar os valores devidos e ndo recolhidos, com os respectivos
acréscimos Iegais; para fins de cumprimento do dispositivo legal supramencionado. Ha
de se frisar ainda que tal obrigacdo ha de ser adimplida pela Camara Municipal do

Recife com os seus respectivos recursos orcamentarios e financeiros.

72 Ponto — Das Divergéncias em Relagdo ao Balango

Conselho Fiscal - “Constatamos divergéncias em rela¢do aos balangos publicados pelo
Reci 1, sendo vejamos:

(a) Divergéncia no valor da Receita Patrimonial e de Outras Receitas Correntes;

(b) Receita de Servigos ndo existente na contabilidade do fundo;

(c) Despesa com Administragdo bastante superior ao valor repassado a titulo de taxa

de administracdo para autarquia (AMPASS);
(d) Vvalores de Outras Despesas Previdencidrias ndo identificadas na contabilidade do

fundo.”

Andlise — O relatério do Conselho Fiscal ndo menciona os valores das diferencas
encontradas, nem menciona em detalhes o nome dos relatérios contdbeis que foram
utilizados para confrontar com os dados constantes nos relatérios previstos na Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF, causando dificuldades na analise da informac3o.
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No entanto, analisando todos os relatérios contabeis disponiveis no Sistema
Orgamentdrio e Financeiro - Sofin, é possivel constatar que existiu consolidaggo de valores na
elaboragdo dos relatérios previdencidrios publicados em atendimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, especialmente o Relatério Resumido da Execug¢do Orgcamentdria
(RREQ), onde os valores de natureza previdenciaria consignados nos registros contabeis sdo
encontrados nas entidades 61.01 — Saide do Recife e 61.03 — Recifin.

Este procedimento, apesar de ndo estar expressamente previsto na legislagdo que rege
os RPPS, é'de pleno conhecimento do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, sem ter
havido, até o momento, qualquer manifestacdo em sentido contrario sobre esta pratica.

Deste modo, a suposigdo levantada pelo Conselho Fiscal sobre a questdo acima, ndo é
apenas uma suposicdo, mas uma pratica contabil adotada efetivamente pela nossa
contabilidade de forma consciente e justificada tecnicamente pela existéncia de lacuna
legislativa que oriente os municipios sobre o “como fazer”, na existéncia de virias entidades

que executam o sistema previdenciério pulverizado em orcamentos diferentes.

82 Ponto — Da Compensacio Previdencidria
Conselho Fiscal — “A compensagcéo previdencidria apresentou resultado acima do

previsto na Lei Orgamentdria, em 10,49%, totalizando um saldo de RS 5.840.956,54”

Andlise — O valor destacado pelo Conselho Fiscal estd compativel com os relatérios
contabeis e os relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal, estando registrados em rubricas
adequadas. H4 de se destacar neste ponto a receita’patrimonial gerada pelas aplicagGes

finan ziras no montante de RS 408.879,38.

92 Ponto — Da Taxa de Administra¢do
. Conselho Fiscal — “O Recifin teve desp;sas administrativas no valor de R$1.808.000,00
em formas de taxa de administragdo & autarquia previdencidria AMPASS. Esse valor de
representa 0,31% do total gasto, no exercicio de 201 6, com remuneragdo, proventos e pensées
dos segurados e beneficidrios vinculados ao fundo, bem abaixo do limite legal de fixado em
2%."”

Analise — Ratificamos esta informagdo, uma vez que se encontra de acordo com os

relatorios contabeis e da LRF, estando consignado o valor em conta apropriada.

71




Conselho Municipal de Previdéncia - AMPASS | 2018

Quanto a taxa de administragdo cobrada pelo 6rgdo gestor do Fundo, temos que
acrescentar as observagSes destacadas nos Estudos “CONTABILIDADE APLICADA AOS
REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL” sobre o assunto:

“Conforme previsto na legislagdo previdencidria, a unidade gestora do RPPS fard jus a
um valor estabelecido na legislagdo de cada ente, para custear as despesas correntes (pessoal,
material, servi¢os, etc.) e de capital (aquisicGo de bens) necessdrias & sua organizagdo e
funcionamento, inclusive para a conservacGo do seu patriménio, intitulada taxa de

administragGo. Este valor € limitado a 2% do montante da remuneracéo, proventos e pensdes

pagos no exercicio financeiro anterior para os servidores vinculados ao RPPS.”

Verifica-se, portanto, que a taxa praticada pelo Recifin (0,31%) encontra-se em

patamar bem abaixo do limite legal, como bem informa o relatério do Conselho Fiscal.

102 Ponto — Da Avaliacido Atuarial

Conselho Fiscal — “.. Considerando o atual plano de custeio e segregagéio de massa, o
Fundo Recifin apresenta, de acordo com a dltima avaliagéo, um déficit atuarial na ordem de RS
10 bilhBes, que deverd ser coberto por aportes do Municipio ao longo dos anos até seu total

exaurimento.”

Andlise — O calculo atuarial é reconhecido contabilmente como uma exigibilidade,
fazendo parte do rol das PROVISOES. Sobre este assunto, é necessario mencionar um artigo
técn’ o publicado pelo Ministério da Previdéncia Social intitulado “Estudos CONTABILIDADE
APLICADA AOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL”. No item 5.3 desse artigo, os
autores nos ensinam: “O passivo ou a exigibilidade podem ser definidos como obrigagdo, que é
o dever ou a responsabilidade de agir ou de cumprir (ludicibus & Marion, 1999:157). Quando
‘essa obrigacdo se refere a passivos de montante e prazo incertos, temos uma proviséo. Giuntini
et al (2003:11) esclarecem que o montante a reconhecer como provisio deverd ser a melhor
estimativa da quantia exigida para liquidar a obrigagdo presente na data de referéncia do
balanco, feita com base na experiéncia passada e, s‘e necessdrio, recorrendo a pareceres de
especialistas.”

Neste ponto especifico, concordamos com a recomendag¢io contida no relatério do
Conselho Fiscal no sentido de que sejam discutidos com a consultoria contratada os
parametros utilizados para a avaliagdo atuarial do Fundo Recifin, mormente aqueles

destacados na peca em analise.
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11 - Da Conclusdo ‘ -

1y

i

Quanto as recomendagdes constantes do relatério analisado, temos a tecer as

seguintes consideragGes:

a) Com a devida vénig, a primeira recomendagdo deve, em nosso sentir, ser

b)

c)

d)

»

desconsiderada tendo em vista que as receitas orcamentarias do Fundo Recifin
tém sido sempre insuficientes para custear as suas despesas orcamentirias,
acarretando a existéncia e a permanéncia ao longo dos anos do déficit
orgamentdrio apontado, como jé exaustivamente explicado. A sua cobertura pelo
aporte financeiro realizado pelo Municipio é sempre evidenciada no balango
financeiro. Logo, ha de se frisar que tal déficit orgamentdrio n3o é decorrente de
qualquer imprecisdo ou mesmo falta de atualizagdo da pega orcamentaria;
Estamos de acordo com a segunda recomendagdo, no sentido de se apurarem os
valores devidos pelo Poder Legislativo e efetuar a sua cobranga com os devidos
encargos legais, bem como verificar-se o cumprimento da legislacdo pelos demais
6rgaos do: Municipio do Recife;

Quanto a terceira recomendagdo, também entendemos que a unidade contabil da
autarquia devera levar ao conhecimento da Secretaria de Finangas os pontos
destacados e analisados nos relatérios e pareceres exaradps pelo Conselho Fiscal e
por este Conselho a fim de que se verifiquem possiveis meios de aperfeicoamento
dos registros e informagdes contébeis;

Também entendemos que deve ser mantida a quarta recomendacgdo para que os
parametros utilizados para a avaliacdo atuarial do Fundo Recifin sejam analisados

e discutidos com a consultoria contratada.

Assim, em termos de conclusdo, tendo em vista toda a andlise realizada, que visa a,

sobretudo, elucidar algumas importantes questdes apontadas pelo Conselho Fiscal, e,

.considerando-se as observacdes aqui delineadas, opinamos pela aprovacdo do relatério e do

parecer, submetendo-o assim, com fulcro nas competéncias elencadas no art. 14 da Lej

16.729/2001 c/c art. 19 do Decreto Municipal n¢ 30.755/2017, & apreciacdo e deliberagdo dos

ilustrissimos membros deste Conselho Municipal de Previdéncia.

ife, 13 de junho de 2018.

MARCIO GUSTAVO TAVARES GOUVEIA DE CARVALHO
Representante da Secretaria de Financas
Conselheiro Titular




