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RELATORIO

Cuida o feito de apreciacdo das contas de governo do
Prefeito da Cidade do Recife, Sr. Geraldo Julio de Mello Filho,
referentes ao exercicio financeiro de 2013, com vistas a emisséo
de Parecer Prévio por parte deste Tribunal, na forma prevista pelo
artigo 86, § 1°, inciso III, da Constituicdo Estadual e do artigo
2°, idnciso II, da Lei Estadual n°® 12.600/2004, n&o abrangendo
todos os atos do gestor.

A guisa de propedéutica, cumpre destacar que as contas de
governo s&do o 1nstrumento através do qual o Chefe do Poder
Executivo de qualquer dos entes da Federagdo expressa OS
resultados da atuagcdo governamental no exercicio financeiro
respectivo.

Trata-se de contas globais que refletem a situacdo das
financas da unidade federativa. Revelam o cumprimento do
orcamento, dos planos de governo, dos programas governamentais;
demonstram os niveis de endividamento, o atendimento aos limites
de gasto minimo e méximo previstos para a saude, educacdo e com
pessoal.

A andlise inicial das contas em tela foi consolidada em
Relatdério de Auditoria (fls. 1609 a 1.699), da lavra do Auditor
das Contas Publicas, Vitor Manoel Ratis de Souza.

@) Interessado, regularmente notificado, ofereceu
tempestivamente sua Defesa Preliminar (fls. 1.727 a 1826).

Com base nas conclusdes do Relatdério de Auditoria e da
Nota Técnica de Esclarecimento, restou evidenciada a seguinte
situacdo no Municipio, no qgque tange ao cumprimento dos limites
constitucionais e legais:
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Area Especificagdo | Valor / Limite | Fundamentagdo | Percentual / Situacéao
Legal Legal Valor Aplicado
. - 25% da receita
Aplicagdo na . P
~ vinculavel na
manutencdo e = CF/88 — art. o .
. manutencgdo e 27,11% Cumprimento
desenvolvimento . 212.
. desenvolvimento
do ensino. .
do ensino.
Aplicacdo na
Educacéo remuneracao dos 60% dos Lei Federal o .
profissionais do recursos do o 11.494/2007 76,22% Cumprimento
magistério da FUNDEB. : )
educacdo basica.
Saldo da conta Até 5% das
do FUNDEB ao receitas Lei Federal 4.18% Cumprimento
final do recebidas pelo [n° 12.494/2007. reue P
exercicio. FUNDEB.
Aplicacdo nas ADCT da CE/88,
a é;s eggervi os 15% da receita lart. 77, §
Saude ¢ PR ¢ vinculadvel em (3° (redacédo 2,79% Descumprimento
publicos de P .
satde saude. acrescida pela
: EC 29/2000) .
Lei 1° Q. 43,95% Cumprimento
Despesa total o Complementar 5 > .
Pessoal com pessoal. 54% da RCL. h° 101/2000, 2° Q. 43,95% Cumprimento
art. 20. 3° Q. 46,25% Cumprimento
Repasse do CF/88, caput do
Duodécimo duodécimo a RS art. 29-A RS Descumprimento
Cémara de 111.771.723,37 |(redacdo dada 111.296.544,24 P
Vereadores. pela EC n° 25)
Divida Resolucédo
Divida consolidada 120% da RCL. [n°® 40/2001 do 12,33% Cumprimento
liquida - DCL. Senado Federal.
aiimiziagaze Constituicéo
quotas 2 11% Federal, art. 12,82% Cumprimento
contribuicao - o
, 149, § 1.
s A s servidor (S)
Previdéncia —
Limite das .
aliquotas de Lel Federal
quotas <E <25 n.° 9.717/1998, 15,94% Cumprimento
contribuicdao - 5
art. 2.
patronal
A andlise da auditoria acusou, ainda, as seguintes
desconformidades nas contas apreciadas:
a) Auséncia de fluxo de recursos financeiros na programacao
financeira estabelecida pelos Decretos n° 26.922/2013 e

n° 27.192/2013 (item 2.1);

b)
(0,86%),

Escasso gasto percentual com as funcdes de assisténcia social
saneamento (0,95%) e habitacdo (0,53%), item 2.1.3;
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c) As receitas provenientes da divida ativa do municipio
(RS 59.642.832,71) representaram 1,08% do saldo da divida ativa do
exercicio anterior: R$ 5.529.059.311,08 (item 2.2.2);

d) Divergéncia entre o Demonstrativo da Divida Fundada
(RS 734.309.668,24) e o Balanco Patrimonial anexados a PC 2013:
R$ 731.048.431,32 (item 2.2.4);

e) O wvalor disponivel ao final do exercicio anterior constante do
Balanco Patrimonial do exercicio anterior (RS 401.874.251,82) néao
confere com o) valor informado no Balanco Financeiro
(RS 401.877.031,94), diferindo em RS 2.780,12 (item 2.3);

f) Inconsisténcia entre os dados constantes na presente prestacéo
de contas, e nos sistemas SAGRES e SISTN (Item 2.3);

g) Auséncia na LDO de normas quanto ao controle de custos e
avaliacdo de resultados dos programas orcamentdrios (item 2.4.2);

h) Ligquidacdo indevida de despesa relativa a aquisicdo de livros
paradidadticos no montante de RS 19.985.493,30, computando-as entre
as despesas destinadas & manutencdo e desenvolvimento do ensino
(item 6.2);

i) Apropriacédo indevida do montante de R$ 22.877.614,74 referente
as despesas com estagiadrios, bolsa escola, fardamentos e despesa
de exercicios anteriores - computando-as entre as despesas
destinadas a manutencdo e desenvolvimento do ensino (item 6.3);

j) Auséncia de elaboracdo do Plano Municipal de Saude - PMS para
vigorar entre 2014-2017 (item 7.1);

k) Elaboracdo deficiente da Programacdo Anual de Saude - PAS e do
Relatdério Anual de Gestdo — RAG (item 7.1);

1) Cumprimento de 35% (183 do total de 535) das metas do PAS (item
7.1);

m) O percentual de cobertura da Estratégia de Saude da Familia
diminuiu 4,9% entre os anos de 2011 e 2013 (item 7.2.2);

n) Aplicacdo na saude, por meio do FMS, de um percentual de 2,79%
(APENDICE XI deste relatério), néao cumprindo o disposto no art. 7°
da Lei Complementar Federal n° 141/2012 (item 7.3.1);
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0) Auséncia de elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico
(item 8.1);

p) Auséncia de elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos —-PGIRS- (item 8.2);

q) Déficit no resultado atuarial do Recifin (item 9.2);

r) Problemas relativos ao repasse dos duodécimos a Cémara
Municipal;

s) Atendimento parcial de alguns demonstrativos e documentos
(Prestacdes de Contas, Parecer Prévio, Versdes simplificadas do
RGF e RREO) que devem ser disponibilizados pelo ente em meios
eletrdénicos de acesso publico, previstos no art. 48 da LRF (item
11.1);

t) Atendimento parcial do art. 8°, § 1°, II da Lei de Acesso a
Informagdo - LAI, Lei Federal n° 12.527/2011 (Registros de
quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros);
(item 11.2.1)

u) Envio de informacdes ao SAGRES - Médulo de Execucgédo
Orcamentaria e Financeira fora do prazo, descumprindo o artigo 1°
da Resolucdo TCE-PE n®° 22/2012 (item 11.3.1);

v) Envio de informac¢cdes ao SAGRES - Mdbébdulo de Pessocal fora do
prazo, descumprindo o §§ 2° e 3° do artigo 2° da Resolucdo TCE-PE
n® 20/2012 (item 11.3.2).

Eis, de modo sucinto, o relatério.

VOTO DO RELATOR

Seguindo orientacdo dominante deste Tribunal, tomo por
irregularidades eminentemente formais, ndo ensejadoras, pois, de
rejeicdo das contas, desde que nédo reiteradas, o0s seguintes
aspectos relevantes apontados pela auditoria:

a) Auséncia de fluxo de recursos financeiros na
programacdo financeira estabelecida pelos Decretos n°® 26.922/2013
e n® 27.192/2013 (item 2.1);
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b) Escasso gasto percentual com as funcgdes de assisténcia
social (0,86%), saneamento (0,95%) e habitacdo (0,53%), item 2.1.3;

c) As receitas provenientes da divida ativa do municipio
(R$ 59.642.832,71) representaram 1,08% do saldo da divida ativa do
exercicio anterior: RS 5.529.059.311,08 (item 2.2.2);

d) Divergéncia entre o Demonstrativo da Divida Fundada
(RS 734.309.668,24) e o Balanco Patrimonial anexados a PC 2013:
RS 731.048.431,32 (item 2.2.4);

e) O wvalor disponivel ao final do exercicio anterior
constante do Balanco Patrimonial do exercicio anterior
(R$ 401.874.251,82) ndo confere com o valor informado no Balanco
Financeiro (RS 401.877.031,94), diferindo em RS$ 2.780,12 (item 2.3);

f) Inconsisténcia entre os dados constantes na presente
prestacdo de contas, e nos sistemas SAGRES e SISTN (Item 2.3);

g) Auséncia na LDO de normas quanto ao controle de custos
e avaliacdo de resultados dos programas orcamentarios (item
2.4.2);

h) Liquidacdo indevida de despesa relativa a aquisigédo de
livros paradidaticos no montante de R$ 19.985.493,30, computando-
as entre as despesas destinadas a manutencdo e desenvolvimento do
ensino (item 6.2);

i) Apropriagdo indevida do montante de R$ 22.877.614,74
referente as despesas com estagiarios, bolsa escola, fardamentos e
despesa de exercicios anteriores - computando-as entre as despesas
destinadas a manutencdo e desenvolvimento do ensino (item 6.3);

j) Auséncia de elaboracdo do Plano Municipal de Satde -
PMS para vigorar entre 2014-2017 (item 7.1);

k) Elaboracdo deficiente da Programacdo Anual de Saude -
PAS e do Relatério Anual de Gestdo - RAG (item 7.1);

1) Cumprimento de 35% (183 do total de 535) das metas do
PAS (item 7.1);

m) O percentual de cobertura da Estratégia de Sautude da
Familia diminuiu 4, 9% entre os anos de 2011 e 2013 (item 7.2.2);

o) Auséncia de elaboracéo do Plano Municipal de
Saneamento Basico (item 8.1);
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p) Auséncia de elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada de
Residuos S6lidos —-PGIRS- (item 8.2);

g) Déficit no resultado atuarial do Recifin (item 9.2);

t) Atendimento parcial de alguns demonstrativos e
documentos (Prestacdes de Contas, Parecer Prévio, Versdes
simplificadas do RGF e RREO) que devem ser disponibilizados pelo
ente em meios eletrdnicos de acesso publico, previstos no art. 48
da LRF (item 11.1);

u) Atendimento parcial do art. 8°, § 1°, II da Lei de
Acesso a Informacdo - LAI, Lei Federal n° 12.527/2011 (Registros
de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros)
(item 11.2.1);

v) Envio de informacdes ao SAGRES - Mdbédulo de Execucdo
Orcamentdria e Financeira fora do prazo, descumprindo o artigo 1°
da Resolucdo TCE-PE n®° 22/2012 (item 11.3.1);

w) Envio de informacgdes ao SAGRES - Médulo de Pessoal
fora do prazo, descumprindo o §§ 2° e 3° do artigo 2° da Resolucdo
TCE-PE n°® 20/2012 (item 11.3.2).

Quanto a essas i1irregularidades, cabe determinar a atual
gestdo que envide os esforcos necessadrios com vistas a néo
reincidéncia das mesmas nos exercicios wvindouros.

Passo a apreciacdo das irregularidades reputadas mais
relevantes.

r) Repasse a menor de 0,425% do valor do duodécimo a
Camara dos Vereadores (item 10);

s) Repasse a Camara dos Vereadores do duodécimo dos meses
de fevereiro, julho e setembro efetuados fora do prazo legal, apéds
o dia 20 de cada més (item 10).

De acordo com os calculos da equipe de auditoria o limite
para repasse dos duodécimos era de R$ 111.771.723,37, tendo sido
constatado que houve efetivamente o repasse de RS 111.296.544,24,
ou seja, houve o repasse a menor de R$ 475.179,13. Esta diferenca,
em termos percentuais, é de 0,425%.
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O defendente alega que toda despesa empenhada pela Cémara
dos Vereadores importou em R$ 110.507.990,62, razdo pela qual o
valor repassado foi menor que o permitido (R$ 111.771.723,37).

Com relacdo aos ©prazos relativos aos repasses do
duodécimo, a defesa afirma que todos os mesmos foram feitos dentro
do prazo legal, sendo que as datas informadas pela auditoria dos
supostos repasses, em verdade, consistem nas datas de
contabilizacdo dos repasses.

Examinando a matéria, (designadamente gquanto ao suposto
repasse a menor dos duodécimos), constato que este Tribunal assim
se pronunciou no Processo TC n°® 1101209-2, Consulta respondida em
01/02/2012, sendo vejamos:

“ACORDAO TC N° 154/12

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo T.C. n® 1101209-2,
ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdio,

CONSIDERANDO que a Consulta atende aos pressupostos de admissibilidade;
CONSIDERANDO os termos do Parecer CCE no 15/2011 da Coordenadoria de
Controle Externo deste Tribunal;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 20, inciso XIV, da Lei Estadual no
12.600/2004 (Lei Orgédnica do TCE-PE),

Em CONHECER da presente Consulta, wuma vez que formulada por
autoridade competente e, no mérito, responder ao Consulente nos
seguintes termos:

1. Ndo é possivel, por ato normativo, vincular os subsidios dos
vereadores a percentual do subsidio dos deputados estaduais, ou
mesmo repassar reajustes concedidos aos deputados estaduais no
curso da legislatura municipal, mesmo que por ato
administrativo, em respeito a autonomia municipal (precedentes
do STF: ADI 303; 691; 891; 898 e 3461).

2. Desde que ndo ultrapassem os limites constitucionais, oS
subsidios dos vereadores s podem ser majorados, ao longo da
legislatura, pela revisdo geral anual de que trata a
Constituicdo Federal, 1instituto que se limita a compensar
perdas geradas pelo processo inflaciondrio. Na revisdo geral
anual, o ato financeiro hd de ser amplo, geral e indistinto,
tratando de forma igual servidores e agentes politicos (artigos
37, X, e 39, § 4°, da Constituicdo Federal).

3. Os limites maximos dos subsidios estatuidos nos artigos 29,
VI e VII, 29-A, § 1°, e 37, XI, da Constituicdo Federal devem
ser observados obrigatoriamente tanto pelo legislador
municipal, no momento da fixagdo dos subsidios, na legislatura
anterior, como pelo ordenador de despesas da Cdmara durante
cada exercicio financeiro.

4. A fixagcdo de subsidio em valores monetdrios ja superiores
aos referidos tetos mdximos — sob o argumento da aplicabilidade
desses limites apenas quando do efetivo pagamento - &
inconstitucional por se tratar de uma vinculagdo indireta e
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implicar majoragdo automdtica desses subsidios quando da
alteragcdo de seus limites, o que contraria o artigo 37, XIII,
da Constituicdo Federal.

5. A luz do principio da seguranca juridica, este novo
entendimento, especificamente quanto ao momento de afericdo
dos limites estatuidos nos artigos 29, VI e VII, 29-A, § 1°,
e 37, XI, da Constituig¢do Federal, so serd exigido, para fins
de 1imputagdo de débito e julgamento das contas anuais da
Camara, quando da fixag¢do dos subsidios dos Vereadores para
as legislaturas que se iniciam a partir de 2013.

6. Para a legislatura 2009-2012, o TCE-PE so imputard débito em
relacdo aos subsidios dos Vereadores quando ficar evidenciada a
extrapolagdo dos limites constitucionais.

7. Somente o Presidente da Cadmara Municipal faz jus ao
recebimento de verba de representagdo, de cardter
indenizatdrio, devendo, contudo, este valor atender ao limite
previsto no § 1° do artigo 29-A da Carta Magna.

8. A receita advinda da arrecadagdo da Contribui¢do para o
Custeio da Iluminacdo Publica - COSIP deve ser 1incluida no
somatdrio da receita tributdria e das transferéncias para fins
de cdlculo do total da despesa do Poder Legislativo, de que
trata o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

9. Por se tratar apenas de um limite, o comando constitucional
expresso no artigo 29-A ndo gera direito de o Poder Legislativo
receber, a titulo de duodécimo, o valor nele mencionado. Ou
seja, o repasse feito ao Legislativo ndo €& necessariamente_
aquele decorrente da aplicacdo dos percentuais positivados nos
incisos I a IV do artigo 29-A, sobre somatério da receita
tributdria e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153
e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior: ele (o repasse) estd tdo somente limitado a esse_
valor.

10. Se o valor orgado para o Poder Legislativo for inferior ao
limite estabelecido no artigo 29-A da Carta Magna, O repasse
serda efetuado com base no que for fixado no orcamento. Neste
caso, por ndo ter atingido o limite constitucional, é possivel
a edilidade negociar com o Poder Executivo a alteracdo de sua
dotagdo orgamentdria, via crédito adicional, respeitada a
iniciativa deste Poder, de acordo com o artigo 165 da
Constituicdo Federal.”

Da resposta a Consulta respondida por este Tribunal,
entendimento pacificado nesta Corte e manifestado no Acbérdédo TC
n°® 154/2012, infere-se que o comando constitucional expresso no
artigo 29-A trata-se, apenas, de um limite, portanto ndo gera
direito de o Poder Legislativo receber, a titulo de duodécimo, o
valor nele mencionado.

E bem de ver - arredando-se abordagens equivocadas sobre
0 tema -, que a hipdétese normativa em destaque ndo se confunde com
o “crime de responsabilidade” referido no inciso III, § 2° do art.
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29-A (um conceito ainda sem contornos Jjuridicos-positivos mais
definidos), este Ultimo consistente no ndo-repasse dos valores
“duodecimais” previstos na Lei Orcamentéaria Anual (LOA) .
Irrepreensivel, por assim dizer, a conduta do gestor quanto a este
meandro.

Desta forma, o repasse feito ao Legislativo ndo é
necessariamente aquele decorrente da aplicacdo dos percentuais
positivados nos incisos I a IV do artigo 29-A, sobre somatdrio da
receita tributadria e das transferéncias previstas no § 5° do
artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior: ele (o repasse) estd tdo somente limitado ao
aludido wvalor. Logo, ndo se pode falar em descumprimento do artigo
29 - A, razdo pela qual fica afastada esta irregularidade.

Quanto aos prazos para repasse do duodécimo, observo que
o Relatdério de Auditoria informa gque o atraso ocorreu em trés
meses (fevereiro, julho e setembro). A defesa, por seu turno, diz,
sem comprovar, que OS repasses ocorrerem nas datas corretas, e que
as datas que a equipe de auditoria do TCE considerou sdo aquelas
referentes a contabilizacdo da receita.

A falha é passivel de recomendacdo para que o fato ndo se
repita em exercicios futuros, notadamente considerando-se que a
mesma €& respeitante a apenas 3 (trés) meses do primeiro exercicio
da gestdao em destaque.

n) Aplicagdo na saude, por meio do FMS, de um percentual
de 2,79% (APENDICE XI deste Relatério de Auditoria), nédo cumprindo
o disposto no art. 7° da Lei Complementar Federal n° 141/2012
(item 7.3.1);

De acordo com dados do Relatdédrio de Auditoria, pude obter
as seguintes informacdes:

“A partir dos demonstrativos elencados no APENDICE XI deste
relatdério, apurou-se o total das despesas realizadas nas acgdes e
servicos publicos de satde por meio do Fundo Municipal de Satde
(FMS), na Fonte 114 (sattide - limite constitucional). Conforme
valores calculados, o Municipio de Recife aplicou na saude, por meio
do FMS, um percentual de 2,79% (APENDICE XI deste relatério), né&o
cumprindo o disposto no art. 7° da Lei Complementar Federal
n°® 141/2012.

Verificou-se que o municipio de Recife também realizou gastos
com o0s recursos destinados as ag¢des e servicos publicos de saude,
através da fonte 114, sem que tenha sido por meio do Fundo Municipal
de Saude, representando, portanto, situacdo de inobservadncia em
relacdo a exigéncia contida no art. 2°, paragrafo unico da LC
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141/12, para fins de apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos
constitucionalmente estabelecidos.
O valor aplicado com salUde, realizado dessa forma, por meio da

Secretaria Municipal de Satde (SMS), corresponde a um percentual de
13,47%. Os célculos encontram-se demonstrados no APENDICE XI-B deste
relatério.

Para efeito do percentual acima mencionado, foram excluidas as
despesas realizadas pela Secretaria de Seguranca Urbana e Secretaria
de Infraestrutura e Servicos Urbanos, com recursos da fonte 114 -
Saude Limite Constitucional (f. 137 e 153), nos montantes de RS
765.720,00 e RS 1.040.610,00, respectivamente.

A exclusdo das despesas realizadas pela referidas secretarias
com recursos da fonte 114 se deve ao fato dessas terem sido
custeadas no admbito do Programa 1314 - Manutencdo e Conservacgdo das
Instalagcdes e Equipamentos Publicos, cujo objetivo geral consignado
na LOA 2013 é “promover a requalificacdo dos espacos publicos com
respeito a meméria e a identidade recifense”.

Ademais, como objetivo especifico tem-se “assegurar condicgdes
de funcionamento e preservagdo dos bens patrimoniais do Municipio”.
Desta forma, n&o hé& relacdo entre o programa mencionado e as
“despesas com acdes e servigos publicos de saude”.”

Por seu turno, a Nota Técnica de Esclarecimento traz as
seguintes consideracdes:

“A defesa, com o fito de justificar o dispéndio de apenas 2,79%
com agdes e servigos publicos de saude por meio do Fundo Municipal
de Saude (FMS), recorre ao argumento de que devem ser considerados
para efeito da apuracdo desse gasto as despesas correlatas
realizadas pelos outros o6rgdos afins, no caso, a Secretaria de
Saude. Outrossim, sustenta que deve ser considerado o montante de RS
765.720,00 destinados ao adimplemento da Gratificacdo de Grupo
Ocupacional dos servidores lotados na Guarda Municipal do Recife.”

Dessa forma, afirma que com esse somatdério, o gasto com
acdes e servicos publicos de saude chegaria a 16,26%, alcancando o
minimo exigido pelo art. 7 da Lei Complementar Federal
n° 141/2012.

A Defesa apresenta ainda (f. 1737-1738), para reforcar
esse entendimento, o Parecer n°® 197/2010 do MPCO-TCE/PE, do qual
transcreve-se o seguinte excerto:

“Argumenta a equipe técnica que as despesas com agdes e
servicos de saude no exercicio de 2008 foram custeadas com recursos
movimentados pela prépria Secretaria de Saude e que tais despesas
deveriam ser financiadas pelos recursos do Fundo Municipal de saude.
De modo que haveria o descumprimento ao limite estabelecido pelo
art. 77 do ADCT, uma vez que o percentual efetivamente aplicado em
acdes e servicos de saude pelos recursos do Fundo Municipal de Saude
seria de 3,67% - percentual referente a diferenca entre o total do
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valor destinado a agdes e servigcos de saude e os gastos desta
natureza da prdépria Secretaria.

A defesa coloca que a auditoria equivocou-se ao apontar tal
irregularidade, j& que, em nenhum momento, a administracdo deixou de
empregar o percentual exigido no dispositivo constitucional Ja
mencionado em ag¢des e servicos de satde. Além disso, alega a defesa
que o propdésito do art. 77 do ADCT é justamente propiciar que os
gastos de saude sejam realizados por uma Unica unidade orcamentéria,
garantindo-se o efetivo controle de aplicag¢des os recursos.

O MPCO entende que, de fato, os recursos previstos no art. 77
da ADCT devem ser aplicados por meio de Fundo de Saude, a fim de
melhor acompanhamento e fiscalizacdo. A conduta aqui caracterizada,
além de constituir afronta as normas da ADCT da Carta Maior, impede
a concretizagdo do controle social previsto pela Lei Federal n.°
8.080/90, que, em seu art. 33, determina gque sejam 0sS recursos
financeiros do SUS movimentados sob a fiscalizagcdo do respectivo
Conselho de Saude.

Entretanto, h& que se considerar o efetivo cumprimento ao
mandamento constitucional no tocante ao emprego do percentual minimo
de recursos destinados a agdes e servicos de saude. Dito de outra
maneira, a Secretaria de Saude falhou no controle da destinacdo dos
recursos previstos no art. 77 do ADCT, entretanto cumpriu com o que
determina a Constituigcdo na destinacgdo de percentual minimo a ser
aplicado em acdes e servigos de saude.

Entretanto, a prépria Defesa reconhece, como mostra o excerto
acima, que na aplicacdo do minimo exigido constitucionalmente em
satde, a gestdo da Prefeitura do Recife ndo obedeceu ao disposto no
art. 2°, paragrafo Unico, da Lei Complementar 141/2012, que
estabelece: As despesas com ag¢des e servigos publicos de satde
realizadas por qualquer ente da federacgdo deverdo ser financiadas
com recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de satde.”

A aplicacdo dos recursos nas acdes e servicos publicos de
saude pelos municipios estd regulamentada no art. 7° da Lei
Complementar Federal n° 141/2012, o qual estabelece que o0s
municipios devam aplicar pelo menos 15% do produto da arrecadacgdo
dos impostos a que se refere o art. 156 e o0s recursos de que
tratam os artigos 158 e 159, inciso I, alinea "b" e § 3° da
Constituicéo Federal, e que esses recursos, bem como 0os
transferidos pela Unido para a mesma finalidade, deverdo ser
aplicados por meio de Fundo Municipal de Saude.

O entendimento do TCE/PE coaduna-se com o da auditoria,
conforme Acbdérddo T.C. N° 1847/12, transcrito abaixo:

PROCESSO T.C. N° 0902100-0

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 25/10/12

PRESTACAO DE CONTAS DO GESTOR DA PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE
(EXERCICIO DE 2008)

RELATOR: CONSELHEIRO, EM EXERCICIO, CARLOS BARBOSA PIMENTEL
ACORDAO T.C. N° 1847/12
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o

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo T.C. n
0902100-0, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da Primeira
Cadmara do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acdrdao,

CONSIDERANDO a nédo aplicacdo em acgdes e servigos publicos de
saltde do minimo constitucionalmente exigido, tendo sido aplicado
apenas o percentual de 11,74%;

CONSIDERANDO a reincidéncia da n&o aplicacdo dos mesmos valores
despendidos com saude através do Fundo Municipal de Saude,
desobedecendo ao preceito do artigo 77, § 30, do ADCT além de
determinacdo deste Tribunal; (grifo nosso)

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso 1II,
combinados com o artigo 75, da Constituigdo Federal, e no artigo 59,
inciso III, alinea “b”, da Lei Estadual n°® 12.600/2004 (Lei Orgénica
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco),

Julgar IRREGULARES as contas do Sr. Jodo Paulo Lima e Silva,
Prefeito e Ordenador de Despesas no exercicio financeiro de 2008.

Determinar aos responséaveis pela gestdo do Municipio a adocgéo
das seguintes medidas, sob pena de aplicacdo de multa com base no
artigo 73, inciso XII, da Lei Orgénica deste Tribunal:

a) Aplicar o minimo exigido pela Constituicdo Federal na
manutencdo do ensino e da saude;

f) N&o utilizar recursos constitucionalmente vinculados para a
saude no pagamento de vantagens para servidores da Guarda Municipal,
mesmo que estes estejam prestando o servico de guarda de prédios
publicos utilizados para a realizacdo de acgdes e servicos publicos
de satde. (grifo nosso)

Portanto, em consondncia com o disposto na LC 141/2012, ficam
mantidos os termos do relatdério de auditoria.”

H4 duas gquestdes a serem analisadas: A primeira diz
respeito ao fato de que se os recursos foram aplicados pelo Fundo
Municipal de Saude; a segunda questdo, considerando tudo o que foi
gasto com saude, foi cumprido o mandamento constitucional?

Quanto a primeira questdo, a prépria defesa reconhece que
Os recursos, em sua grande maioria, ndo foram aplicados pelo Fundo
Municipal de Satde e sim, pela Secretaria de Saude.

Quanto ao segundo questionamento, observo que a equipe de
auditoria glosou as despesas realizadas pela Secretaria de
Seguranca Urbana e Secretaria de 1Infraestrutura e Servigos
Urbanos, com recursos da fonte 114 - Satde Limite Constitucional
(f. 137 e 153), nos montantes de RS 765.720,00 e RS 1.040.610,00,
respectivamente, impugnagdes gque eu considero procedentes, por néo
serem despesas em acgdes e servicos de saude.

Cumpre salientar que, ainda gue meu posicionamento fosse
diverso, hé& que se considerar o efetivo cumprimento ao mandamento
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constitucional no tocante ao emprego do percentual minimo de
recursos destinados a acdes e servicos de saude, conforme
demonstra o quadro abaixo. Deste modo, apesar de a Secretaria de
Saude ter falhado no controle da destinacdo dos recursos previstos
no art. 77 do ADCT, é possivel constatar que houve o cumprimento
com o que determina a Constituicdo na destinacdo de percentual
minimo a ser aplicado em acgdes e servicos de saude, razdo pela
qual fica afastada a irregularidade, cabendo, todavia,
recomendacdo para que sejam observados os termos do artigo 77 do
ADCT.

Gastos em Saude pelo FMS 68.763.225,57
Gastos em Saude pela Secretaria

de Saude 333.347.055, 88
Total em Saude 402.110.281,45
Receita para fins de Célculo 2.460.447.641,05
% Aplicado 16,343%
Despesas impugnadas

Secretaria de Seguranc¢a Urbana 765.720,00
Secretaria de Infraestrutura 1.040.610,00
Total Impugnacdes 1.806.330,00
Montante aplicado com Impugnacdes 400.303.951,45
% Aplicado com Impugnacdes 16,27%

h) Liquidacdo indevida de despesa relativa a aquisigédo de
livros paradidaticos no montante de R$ 19.985.493,30, computando-
as entre as despesas destinadas a manutengdo e desenvolvimento do
ensino (item 6.2);

i) Apropriagdo indevida do montante de R$ 22.877.614,74
referente as despesas com estagiarios, bolsa escola, fardamentos e
despesa de exercicios anteriores - computando-as entre as despesas

destinadas a manutencdo e desenvolvimento do ensino (item 6.3) ;

De acordo com dados do Relatdério de Auditoria, pude obter
as seguintes informacdes:

“6.2. Liquidacd&o indevida de despesa relativa a aquisicdo de livros
paradiddticos No decorrer de auditoria de acompanhamento realizada
na Secretaria de Educacdo da Prefeitura do Recife, foi identificada
liquidacd&o indevida de despesa relativa a aquisicdo de 1livros
paradiddticos, no exercicio de 2013, utilizando a fonte de recursos
112, no montante de R$ 19.985.493,30 (f. 1577-1608). Tais despesas
foram inscritas em restos a pagar processados no final do exercicio,
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quando deveriam ter sido inscritas em restos a pagar nao
processados, uma vez que O processamento da despesa ocorreu de fato
no exercicio de 2014, conforme trecho do relatédrio:

As notas de empenho (NEOPs n° 2013.06992, 06993, 06994 e 06995)
referentes a despesa de RS 19.985.493, 30 (dezenove milhoes,
novecentos e oitenta e cinco mil,quatrocentos e noventa e trés reais
e trinta centavos) junto a Editora IMEPH para aquisicédo de livros
paradidaticos foram liquidadas em 23/12/2013, mesma data da emisséao
desses mesmos empenhos. Nos termos do art. 63 da Lei n° 4320/1964,
'a liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatdérios do respectivo crédito'. No caso da despesa em
anadlise, a liquidacdo deve ser feita quando do recebimento dos
livros. Nas notas fiscais da Editora IMEPH n°® 1177, 1178, 1176 e
1173 que correspondem, respectivamente, as notas de empenho
supracitadas, constam um carimbo atestando o recebimento dos livros e
o valor a pagar por cada nota. Esses atestos sdo assinados pelo Sr.
Rogério Morais, Secretdrio Executivo de Gestdo Pedagdgica.

Em atendimento a solicitacdo feita por oficio pela equipe da
auditoria, foi fornecido pela SEDUC os protocolos de entrega dos
livros da Editora IMEPH recebidos pelo almoxarifado. Cada protocolo
informa o nome do livro, o lote a que ele pertence, a quantidade
recebida e a data em que o livro deu entrada no almoxarifado. Quanto
as datas, tém-se que o periodo de recebimento dos livros wvai de
10/01/2014 a 23/01/2014.

As datas informadas nos protocolos de recebimento divergem da
data apresentada quando da liquidacdo (23/12/2013). Note-se que a
despesa com a Editora IMEPH representou, em termos fisicos, o
fornecimento de cerca de 600 mil livros, o que torna a conferéncia e
recebimento deste material uma tarefa que requer em algum grau
logistica, planejamento treino, pessoal. Nao ¢é tarefa para uma
pessoa, conforme se conclui que ocorreu pelo atesto do Sr. Rogério
Morais. Dessa forma, fica evidenciado que de fato os livros foram
recebidos pelo almoxarifado no periodo de 10/01 a 23/01/2014 e que o
atesto aposto pelo Sr. Rogério Morais nas notas fiscais, que serviu
de base para a liquidacdo em 23/12/2013, ndo condiz com a realidade,
apenas criando para a Administracdo Publica uma obrigacdo (restos a
pagar processado) antes do recebimento efetivo do produto. A
inscrigcdo 1indevida em restos a pagar processados, no montante de
R$19.985.493,30, referente a aquisicdo de 1livros paradidéaticos,
permitiu que tais despesas fossem computadas entre as despesas,
relativas ao exercicio de 2013, destinadas a manutencédo e
desenvolvimento do ensino. Em razdo de todo exposto, tais despesas
devem ser deduzidas quando da verificagdo do limite constitucional.

AN

“6.3. Aplicacdo na manutencgdo e desenvolvimento do ensino

A partir dos dados do SOFIN, Relatdério de Acompanhamento da
Execucdo da Despesa por Subelemento do exercicio financeiro de 2013
(f. 1075-1088), verificou-se que o Municipio apropriou indevidamente
na manutencdo e desenvolvimento do ensino despesas com estagiarios
(f. 1082-1083), bolsa escola (f. 1085), fardamento (f. 1079-1080) e
despesas de exercicios anteriores (f. 1076).
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Cabe mencionar que de acordo com a tabela de cdéddigos de fonte
de recursos, anexa ao Orcamento Anual da Prefeitura do Recife no
exercicio de 2013 (f. 1089), a fonte de recurso com cbébdigo 112
define os recursos destinados ao complemento do limite
constitucional de gastos com a educacdo. Portanto, as despesas
mencionadas ndo poderiam ter sido apropriadas entre as despesas que

utilizam a fonte de recursos cdébdigo 112, uma vez dgque ndo se
enquadram entre as despesas de manutencdo e desenvolvimento do
ensino.”

No quadro abaixo, especifico os montantes apropriados
indevidamente para as despesas com estagidrios, bolsa escola,

despesas de exercicios anteriores e fardamento, no exercicio de
2013.

Bolsa Escola 339048 10.226.598,00
Fardamento 339030 19.521,00
Estagiarios 339039 12.401.580,52
DEA - Despesas de Exercicios Anteriores 319092 229.915,22
Soma 1 22.877.614,74

Somando-se estas despesas ao montante impugnado no item,
6.2 chega-se aos seguintes percentuais:

Despesas Impugnadas 22.877.614,74
Liquidacdo Indevida 19.985.493, 30
Total Impugnado 42.863.108,04
Receita para fins de célculo 2.460.447.641,05

Despesas com Educacdo 709.952.763,18

- Impugnacdes 42.863.108,04

Despesa considerada pela Auditoria 667.089.655,14
% Aplicado 27,11%
% Aplicado sem Impugnacdes 28,85%

Desta forma, ¢é possivel concluir que o municipio aplicou
um montante de RS 667.089.655,14, que corresponde a um percentual
de 27,11%, cumprindo a exigéncia de aplicacdo, contida no caput do
art. 212 da Constituicdo Federal (25%).

A defesa contesta o calculo e requer, preliminarmente,
que esta Corte se posicione em definitivo sobre o que entra de
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fato no calculo dos valores aplicados na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino, no que diz respeito as despesas com
merenda escolar, bolsa escola, fardamento, estagidrios e despesas
de exercicios anteriores.

Entendo gque esta Decisdo deve ser feita pelo Conselho
deste Tribunal o mais Dbreve ©possivel, como bem destacou o
Conselheiro Jodo Campos, nos autos do Processo TC n°® 1300703-8,
sendo vejamos:

“Sra. Presidente, aproveitando a oportunidade, a titulo de
sugestdo, ndés poderiamos editar sumula nesse sentido, até mesmo para
que os jurisdicionados tenham pardmetros seguros, para que ndo fique
no campo do achismo, ora entra ora ndo entra, por exemplo: fardamento,
h&d uma apostila do MEC que sugere isso, mas é preciso que esta Corte
dite os parédmetros. Entdo, serd uma contribuicdo muito grande, se
editarmos sumula que oriente o jurisdicionado em relagcdo ao bom gasto
com educacgdo. Acho que a gente poderia se debrugcar sobre isso em uma
reunido administrativa, logicamente com a participacdo fundamental do
Ministério Publico, para que seja fixada uma orientacdo segura em
relacdo a esse tema para os jurisdicionados.”

No que pese as consideracdes firmadas acerca da salde e da
educacdo, exulto ao verificar que a Administragdo Municipal, no
exercicio em epigrafe, mostrou-se estrénua no que tange ao propdsito
de cumprir os mandamentos constitucionais que fixam percentuais
minimos de aplicacdoc de recursos nas Aareas da educacdo e da saude.
Mesmo expurgando-se todos os valores que suscitam alguma polémica
doutrinal e/ou Jjurisdicional acerca dos respectivos cdmputos,
verifiquei que foram aplicados, em ambos o0s casos, valores superiores
aos percentuais minimos fixados na LEX FUNDAMENTALIS.

Isso posto,

CONSIDERANDO que no presente processo foi realizada
auditoria nas contas de governo, compreendendo apenas a
verificacdo de limites legais e constitucionais;

CONSIDERANDO que parte das irregularidades apontadas pela
auditoria foi sanada com os argumentos apresentados pela defesa;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal,

Voto pela emissédo de Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal do Recife a aprovagdo, com ressalvas, das contas do
Prefeito, Sr. Geraldo Julio de Mello Filho, relativas ao exercicio
financeiro de 2013, de acordo com o disposto nos artigos 31,
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paragrafos 1° e 2°, da Constituicdo do Brasil, e 86, § 1°, da
Constituicdo de Pernambuco.

RECOMENDO, ainda, com base no disposto no artigo 69 da Lei
Estadual n°® 12.600/2004, que o Prefeito da Cidade do Recife, ou quem
vier a sucedé-lo, adote as medidas a seguir relacionadas, a partir
da data de publicacdo deste Parecer Prévio, sob pena de aplicacdo da
multa prevista no inciso XII do artigo 73 do citado Diploma legal:

1)Atentar para dgque se proceda a um levantamento por
parte do municipio no sentido de identificar os principais riscos
e dificuldades encontradas na cobranca da divida ativa, de modo a
estabelecer medidas com o objetivo de melhorar seus indicadores e
aumentar suas receitas préprias (item 2.2.2);

2)Promover a atualizacdo do Demonstrativo da Divida
Fundada, de maneira que este condiga com a realidade expressa no
Balanco Patrimonial (item 2.2.4);

3)Zelar pela confiabilidade das informagdes contabeis de
modo que evidenciem a real situacgcdo patrimonial e financeira do
municipio, evitando inconsisténcia entre os dados constantes na
presente prestacdo de contas, e nos sistemas SAGRES e SISTN (item
2.3);

4) Providenciar para a racionalizacdo do modelo municipal
de Assisténcia Social, adotando as diretrizes da Lei Orgénica da
Assisténcia Social (LOAS) e do Plano Nacional de Assisténcia
Social (PNAS), em especial gquanto ao comando Unico na execucdo da
despesa com assisténcia social, evitando a fragmentacdo desta
entre FMAS e IASC (item 5.2.1);

5)Atentar para a situacdo dos o6érgdos da administracédo
indireta do Recife, no tocante aos principios da impessoalidade e
da eficiéncia administrativa, principalmente quanto a (item 5.2):

a) Adotar providéncias no sentido da realizagdo de
concurso publico para a Sanear, visto que o quadro de
pessoal desta autargquia ¢é composto exclusivamente por
cargos comissionados (item 5.2.1);

b) Atentar para a situacdo da CSURB e CTTU, ambas
Sociedades de Economia Mista, mas gue ndo cumprem OS
requisitos minimos necessarios para ostentarem esta
situacdo, providenciando a conjugacdo de capital privado
ao seu capital social e a constituicdo deste sob a forma
de sociedade andnima (item 5.2.2);
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c) Providenciar para gque a EMPREL desenvolva atividades
comerciais lucrativas, de forma a justificar sua
existéncia como Empresa Publica (item 5.2.2);

d) Adotar providéncias para que as entidades da
Administracéo Indireta, especialmente as empresas
publicas e sociedades de economia mista, possuam maior
autonomia administrativo-financeira (item 5.2.2);

6) Atentar para a reversao dos baixos indices de
aprovacdo na prova Brasil (IDEB), assim como, dos altos indices de
reprovacdo escolar na Cidade do Recife (itens 6.1.2 e 6.1.4);

7)Abster-se de inscrever em restos a pagar processados,
despesas que ndo tenham sido processadas no corrente exercicio
(item 6.2);

8)Ndo incluir, para fins de apuracdo do percentual na
manutencdo de desenvolvimento do ensino os recursos despendidos
com bolsa escola, fardamento escolar, estagidrios e despesas de
exercicios anteriores, até que o TCE pronuncie-se acerca da
matéria (item 6.3);

9) Providenciar a elaboracdo do Plano Municipal de Saude
(PMS), orientando a gestdo do SUS e apresentando as intencdes e os
resultados a serem buscados no periodo de quatro anos, expressos
em objetivos, diretrizes e metas (item 7.1);

10)Adotar as providéncias necessarias para o cumprimento
das metas do Programa Anual de Saude - PAS (item 7.1);

11)Adotar as providéncias necessarias para dque a
aplicacdo dos recursos financeiros destinados as acdes e servicos
plblicos de salde seja realizada por meio do Fundo Municipal de
Saude (item 7.3.1);

12)Providenciar a elaboracdo do Plano Municipal de
Saneamento Bésico (PMSB) , devendo conter um diagndéstico da
situacdo do saneamento basico no municipio e um plano de acdo para
a gestdo dos servicos puUblicos a ele relacionados (item 8.1);

13) Providenciar a elaboracéao do Plano de Gestéao
Integrada de Residuos S6lidos (PGIRS), devendo conter um
diagnéstico da situacgdo dos residuos sdélidos no municipio e um
plano de acdo para a sua gestdo (item 8.2);
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14) Adotar mecanismos de controle com vistas a garantir o
equilibrio financeiro do RECIFIN, contribuindo assim para o né&o
incremento do passivo financeiro do municipio;

15)Disponibilizar em meios eletrdnicos de acesso
publico: Prestacdes de Contas, Parecer Prévio, Versdes
simplificadas do RGF e RREO, conforme previstos no art. 48 da LRF;

16)Adotar as providéncias necessarias para divulgacdo no
sitio oficial da Prefeitura na rede mundial de computadores
(internet) de todos o0s repasses ou transferéncias de recursos
financeiros, em atendimento ao art. 8°, § 1°, inciso II da Lei de
Acesso a Informacdo — LAI, Lei Federal n° 12.527/2011 (item 11.2.1);

17)Adotar as providéncias necessarias para o tempestivo
envio das informacdes ao SAGRES (item 11.3).

CONSELHEIRO MARCOS LORETO (PRESIDENTE EM EXERCICIO):

Acompanho V.Exa., mas queria j& fazer o registro deste
ultimo ponto colocado por V. Exa. que é a aplicacdo em educagdo com
todos os expurgos, com todas as glosas que V. Exa. fez, e, ainda,
atingindo 27,11%, porque estou aqui hd mais de sete anos e nunca vi
aqui nesta Casa a Prefeitura do Recife consegui atingir os 25%.

Toda vez had um debate grande, longo aqui. Foi muito bom
esse numero porque nds vimos que é possivel, sim, atingir os 25%
qgquando se coloca isso como ponto fundamental e prioridade.

Entdo, acompanho V.Exa.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR (RELATOR) :

E, diga-se de passagem, um resgate com todos os rigores,
utilizamos nesse caso aqui, sem discutir nenhuma tese, se entra
isso, tiramos tudo.

CONSELHEIRO MARCOS LORETO (PRESIDENTE EM EXERCICIO):

Acho muito importante esse numero de 27,11%, gque acho que
a partir dai o Tribunal realmente pode ser mais duro e mais
rigoroso em relacgdo a esse numero.

Sempre tinhamos uma discussdoc aqui, ndo esse numero de
25%, da dificuldade de se atingir. E estamos vendo que no primeiro
ano de mandato, com todos os problemas, ainda com essa sobra e com
todas as glosas, ndo entrou merenda, fardamento escolar.

Entdo, sbé queria fazer esse registro.
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CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR (RELATOR) :

E fazer mais um registro, Sr. Conselheiro, com relacdo a
satde, embora deixemos aqui a recomendacdo, a determinacdo que se
utilize o Fundo Municipal de Saude, foi atingindo 16,27%.

CONSELHEIRO MARCOS LORETO (PRESIDENTE EM EXERCICIO):

Ent&o, sem divida, sdo importantes esses numeros para que
o Tribunal possa se posicionar de forma até mais rigorosa daqui
para frente.

O CONSELHEIRO PRESIDENTE ACOMPANHOU O VOTO DO RELATOR. PRESENTE O
PROCURADOR DR. RICARDO ALEXANDRE DE ALMEIDA SANTOS.
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