INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

362 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 06/06/2019

PROCESSO TCE-PE N° 16100081-2

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2015

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura da Cidade do Recife

INTERESSADOS:
Geraldo Julio de Mello Filho

RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas de Governo, relativa ao exercicio financeiro de 2015, do Prefeito
do Municipio de Recife, Geraldo Julio de Mello Filho.

O proficiente Relatério de Auditoria (Documento 78), elaborado pela Divisdo de Contas da Capital,
encontra-se estruturado em 12 blocos segmentados a partir dos demonstrativos apresentados pelo
Prefeitura: os classicos demonstrativos da Lei n® 4.320/64, os anexos e demonstrativos da Lei de
Diretrizes Orcamentérias e da Lei Orcamentéria Anual, bem como os demonstrativos exigidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestdo
Fiscal). Procurou-se evidenciar como transcorreu a gestdo contabil, orgcamentaria, financeira,
patrimonial e fiscal do Municipio, no exercicio financeiro de 2015.

As analises realizadas nao se restringiram apenas aos aspectos referidos acima. De modo a permitir
uma visdo mais ampla da gestdo, o relatério, seguindo benfazeja tradicdo do Tribunal, notadamente
guanto as contas de governo do Chefe do Executivo Municipal, destaca outras importantes questdes
referentes a atuacdo municipal relacionados a sua organizacdo administrativa, as medidas de
transparéncia dos atos de governo, aos limites constitucionais de salde e educacao, as despesas com
publicidade, previdéncia e aos programas prioritarios de governo.

A seguir, um resumo dos achados de maior relevancia, apontados no referido Relatério.
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LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

VALOR
- FUNDAMENTAGAO % OU VALOR ~
ESPECIFICACAO ou SITUACAO
LEGAL APLICADO
LIMITE LEGAL
DUODECIMO

Repasse de duodécimos a Camara
de Vereadores

R$ 133.472.079,27

Valor fixado na LOA

R$ 133.472.079,25

Cumprimento

PESSOAL

Despesa Total com Pessoal

54% da RCL

Lei Complementar

n° 101/2000, art. 20.

1°Q 46,16%

Cumprimento

2°Q 47,75%

Cumprimento

3°Q 50,03 Cumprimento
DIVIDA
. ) o Resolugao n°40/2001 do )
Divida consolidada liquida (DCL) 120% da RCL 26,14% Cumprimento
Senado Federal
EDUCAGAO
25% da receita
L . vinculavel na o
Aplicacdo na manutencéo e B Constituicdo Federal, art. .
. . manutencgéo e 25,39% Cumprimento
desenvolvimento do ensino . 212
desenvolvimento do
ensino
Aplicacao na remuneracao dos )
o o 60% dos recursos Lei Federal n°® 11.494 )
profissionais do magistério da 80,24% Cumprimento

educacdo basica

do FUNDEB

/2007, art.22
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) Até 5% das receitas )
Saldo da conta do FUNDEB ao final . Lei Federal n°® 12.494 )
. recebidas pelo 2,60% Cumprimento
do exercicio /2007, art.21, §2°. >0
FUNDEB @ §
3
E
I >
SAUDE BEé
g8
2 g
g a
. . . . 38
Aplicacéo nas acgles e servigos 15% da receita Lei Complementar n°141 . @ 3
o ) . ) . 13,44% Descumprimento e 2
publicos de saude vinculavel em salde /2012, Art. 7° o ®
> 8
8 S
s 2
N g M
PREVIDENCIA g o
s m
2 8
g >
_|
o e}
Limite das aliquotas de contribuigao Constituicdo Federal, art. . 2@
) ) S11% 12,82% Cumprimento Q Z
— Servidor Ativo (S) 149, 8 1° ° ;_>'
23
g O
c
3 7
Limite das aliquotas de contribui¢&o . . 3 ?3
S11% Lein®9.717/98, Art. 3° 12,82% Cumprimento L
— Aposentados (S) % &
Q
Q >
29
2>
Limite das aliquotas de contribuigao . . I} %
o S11% Lein®9.717/98, Art. 3° 12,82% Cumprimento @0
— Pensionistas (S) N2
8
o]
©O
&
Limite das aliquotas de contribui¢&o Lei Federal n.° 9.717/98, . 151
) i S E 2S 15,94% Cumprimento IR
— patronal - Plano Financeiro art. 2.° §
S
=
bS
Limite das aliquotas de contribuigao Lei Federal n.° 9.717/98, )
S E 2S 15,94% Cumprimento
— patronal - Plano art. 2.°
PUBLICIDADE
Lei Municipal n°18.004
Limite das despesas com publicidade | R$ 39.006.143,20 | /2014, art. 1°, Paragrafo R$ 32.975.748,32 Cumprimento
Unico

Do Quadro acima, extrai-se a observancia da quase totalidade dos limites constitucionais e legais,
restando, contudo, no entender da equipe técnica (ponto que aprofundaremos mais a frente, no mérito
desse voto) como “descumprido” o percentual minimo de aplicacdo de recursos em acdes e servigcos
publicos de saude (Item 8.1). Ainda no que se refere aos achados de maior relevancia para definicao
do juizo de valor final sobre essas contas, merece destaque a auséncia de recolhimento, ao Regime
Préprio de Previdéncia Municipal (RPPS), de duas parcelas mensais de contribuicbes patronais,
perfazendo o montante de R$ 12.746.609,36 (Item 9.3).



Cumpre registrar, ademais, que o Relatério de Auditoria elenca outros achados negativos atinentes
a formalidades no processamento das despesas, 0s quais, conquanto ndo tenham o conddo de
macular as contas, demandam determinacdes e recomendacdes, a saber: (a) falhas na gestdo do
Regime Préprio de Previdéncia (Item 9); (b) falta de capacidade de honrar compromissos de curto
prazo e falhas no processamento do Restos a Pagar do Poder Executivo (Item 3.4.1); (c) baixo
Quociente de Desempenho da Arrecadacdo (QDA) e superestimativa da receita no Anexo de Metas
Fiscais (Item 2.1); (d) falha na elaboracdo da programacao financeira (Item 2.3); (e) existéncia de
déficit de execucdo orcamentéaria, no montante de R$ 70.597.299,42 (item 2.5); (f) baixo Quociente de
Execucdo da Despesa (Item 2.5); (g) baixa arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa (Item
2.5.1); (h) falha na contabilizacdo das disponibilidades por fonte/destinacdo de recursos (Item 3.1); (i)
inconsisténcias nos demonstrativos contabeis e baixo Indicador de Convergéncia Contabil — ICCPE
(Item 4); e (j) ndo foi alcangcada a meta fiscal de resultado nominal prevista na LDO (Item 6.5).

O Chefe do Executivo Municipal, Prefeito Geraldo Julio de Mello Filho, apresentou Defesa Escrita
(Documento 100).

Quanto ao descumprimento do percentual minimo de aplicacdo de recursos em acfes e servigcos
publicos de saude, o defendente alega que a auditoria deixou de computar, em seu calculo, as
despesas com pessoal (Grupo 1), cuja Fonte 114 é a da Secretaria de Saude, conforme se evidencia
no Documento. 10. Alega:

N&do é porque o pagamento destas despesas tenha se dado por intermédio do Tesouro Municipal,
através da UG 18.01 - Secretaria de Saude, que eles devam ser excluidos do percentual constitucional,
ja que n&o deixam de ser despesas da Area de Salde apenas por ndo gozarem de rubrica propria junto
ao Fundo Municipal, sob pena de inaceitdvel desprezo a natureza da despesa, devendo-se ser
homenageado o principio da primazia da verdade, a esséncia e o fim a ser alcangado com essa despesa.
(...) Repise-se, que esta questdo revela-se como mero desvio formal que ndo invalida a concluséo -
ademais sdo acolhidas no préprio relatério de auditoria — ao qual, em outras palavras, relata que o
Municipio do Recife efetivamente aplicou o percentual de 17,36%, este constituido por 13,44% de
despesas custeadas pelo FMS e 3,92% pela Secretaria de Saude, conforme se depreende do Relatério
de Auditoria.

Ainda sobre essa questdo do minimo em saude, a Defesa cita parecer do Ministério Publico de
Contas (Parecer MPCO n° 197/2010), anexado aos autos do processo de Prestacdo de Contas do
Exercicio de 2008, da Secretaria de Saude (Processo TC n°® 0901916-9), por meio do qual houve
acatamento dos argumentos da Secretaria de Saude. Segue trecho do referido Parecer:

A auditoria equivoca-se, ab initio, quando compara o valor informado (R$12.746.609,36), justamente por
este se tratar (i) de valor bruto das contribuices previdenciarias devidas pelo Municipio do Recife ao
Fundo Previdenciario Reciprev, parte patronal, (i) com o valor da diferenca apurada e atualizada no
momento da consolidagdo do "Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos Previdenciarios" n°® 01076
/2015, firmado entre a Autarquia Municipal de Previdéncia e Assisténcia a Salde dos Servidores e o
Ente Prefeitura da Cidade do Recife (R$12.027.311,61). E que, ao assim promover, a equipe de auditoria
deste TCE néo deduziu do valor bruto indicado o montante de R$837.538,13 - referente as obrigagcGes
patronais das competéncias out/2015 e nov/2015 -, o que nos levaria a um total de R$11.909.071,23,
valor este que comp@s o referido "Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos Previdenciarios" e
que, portanto, foi atualizado no momento da consolidacdo do referido Acordo de Parcelamento e
Confisséo de Débitos Previdenciarios, na forma da lei. (...)

Para melhor compreensado segue anexo o DCP - Demonstrativo Consolidado de Parcelamento (DOC. 15)
e o Termo de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos Previdenciarios n°01076/2015 (DOC.
16) e as Guias de Recolhimento Previdenciario do ente Prefeitura do Recife das competéncias out/2015
e nov/2015. Como acima explicitado, ndo existiu qualquer lacuna de pagamento em relacdo ao Fundo
Recifin, portanto, ndo h&a que se falar, como quer o Relatério em sua pagina 92, que "o resultado atuarial
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negativo do Plano Financeiro é agravado pelo ndo recolhimento de contribuiges previdenciarias (Iltem
9.3)", pelo simples fato de que todas as contribuicdes ao Recifin foram devidamente recolhidas. Disso
n&o ha margem a duvidas! (...)

No caso em tela, o referido "Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos Previdenciarios" foi
submetido a andlise e homologado pela Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda. (...) Como
evidenciado, as receitas de contribuigbes que deixaram de ingressar referem-se ao Reciprev, que, diga-
se de passagem, ndo esta em "desequilibrio financeiro" e, de quebra, possui reservas de mais de R$ 1,8
bilhdes. Do mesmo modo ndo cabe falar, de igual modo, em "desequilibrio atuarial", sendo este um
conceito de longo prazo e as receitas do parcelamento sendo realizadas a médio prazo, portanto,
ndo causam nenhuma interferéncia no resultado atuarial decorrente dos valores parcelados.

Quanto as glosas na gestdo do Regime Proprio de Previdéncia - desequilibrio e agravamento da
situacdo de déficit atuarial do plano financeiro do RPPS -, a defesa alega que a Lei n°® 17.142/2005, a
gual reestruturou o RPPS do Municipio do Recife, procedeu a segregacdo de massa ao criar o Fundo
Financeiro - Recifin, atrelando a este todos os segurados admitidos até 16/12/1998, assim como criou,
em seu art. 32, o Fundo Previdenciario - Reciprev, vinculando a este todos os servidores que
ingressaram a partir de 17/12/1998. Ressalta também que desde a criacdo do Recifin sabia-se, a partir
de estudo atuarial, que o déficit citado seria crescente e corresponderia ao que comumente chama-se
na doutrina de "custo de transi¢ao", que ocorre quando se realiza a segregacdo de massas para
implantacdo de um regime de capitalizacdo (Reciprev) de parte dos segurados, permanecendo um
determinado grupo ainda sob o regime de reparticdo simples (Recifin). Diante do fato, a defesa alega
que “néo se entende adequado apontar como suposta "irregularidade ou deficiéncia" um déficit que foi
criado, diga-se de passagem, por lei e, de conseguinte, encontra justificativa na analise de longo
prazo, na qual sera possivel ao municipio a partir da gradativa diminuicdo da necessidade de cobertura
do déficit mensal, passar a redirecionar tais recursos em beneficio da populacdo”. Salienta, ainda, a
defesa, que a Lei Municipal n° 18.197/2015 promoveu alteracdo significativa na concessédo de
beneficios previdenciarios, tornando-os mais restritivos quanto as possibilidades de concesséo, e, por
consequéncia, reduzindo o déficit. Prossegue descrevendo as diversas medidas que foram adotadas
pela Autarquia Municipal de Previdéncia e Assisténcia a Saude dos Servidores - AMPASS a fim de
solucionar gradativamente o problema.

Sobre a falta de capacidade do Municipio para honrar imediatamente seus compromissos de curto
prazo (Item 3.2.1), bem como sobre as questdes referentes aos Restos a Pagar, a defesa alegou que
guando da elaboragéo da LDO e LOA, no segundo semestre de 2014, as projecdes para 2015 eram de
um PIB positivo. Porém, a crise econémica e a recessédo em 2015 levou a um PIB de -3,8%. Afirma
gue o ISS, que é a maior receita propria do Municipio do Recife, amargou, ndo diferentemente dos
demais tributos, uma queda nominal na ordem de 1,73%, em relacdo a 2014. Em seguida, o
defendente apresenta quadro com a composicéo dos valores relativos ao Passivo Circulante, e conclui
que, “apesar de o TCE afirmar em seu relatério que o Municipio do Recife apresentou indice de
Liquidez Imediata com baixa capacidade de honrar seus compromissos de curto prazo, ndo ocorreu
comprometimento na execu¢cdo orcamentdaria do exercicio seguinte, bem como houve a quitacdo das
obrigac6es de curto prazo durante o exercicio de 2016, conforme consta dos demonstrativos. .

Quanto aos Restos a Pagar ndo Processados a serem custeados com recursos nao vinculados sem
gue houvesse disponibilidade de caixa, afirma o defendente que apesar de o Municipio do Recife, ao
final do exercicio de 2015, nédo dispor dos recursos financeiros para cobertura desses Restos a Pagar
N&o Processados, tais compromissos, quando reconhecidos pela liquidacdo da despesa no exercicio
de 2016, foram devidamente quitados.

Em relacdo ao baixo Quociente de Desempenho da Arrecadacdo (QDA), e superestimativa da
receita no Anexo de Metas Fiscais (Item 2.1), o defendente inicialmente critica a metodologia utilizada
pela auditoria. Segundo a defesa, para construir a tabela referente a Execucdo Orcamentéria, 0s
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atividade econ6mica em todos os setores do pais, impactando negativamente as projecdes realizadas.

Quanto a existéncia de déficit de execucdo orcamentéria, a defesa faz 0 mesmo comentario
apresentado anteriormente, criticando a exclusdo da Despesa Intraorcamentaria na previsdo da
despesa. Alega ainda que algumas despesas autorizadas sé se realizam se a receita a ela
correspondente € arrecadada, a exemplo daquelas advindas das operacdes de crédito e convénios
firmados com a Unido e Estados. Com a crise econbmica, algumas receitas ndo ocorreram. Assim, “
Uma vez que tal receita é frustrada, a despesa a ela vinculada ndo sera realizada. Dai que, ao final,
apresenta-se um descompasso entre a despesa inicialmente projetada e a realizada.”

Quanto a falha na contabilizagcao das disponibilidades por fonte/destinacéo de recursos (ltem 3.1), a
defesa alega que apenas o Quadro do Superavit/Déficit Financeiro nao pode ser enviado ao TCE junto
com a Prestacdo de Contas, por questdes operacionais, apesar de nao ter trazido prejuizo. Alega,
ainda, que na Prestacdo de Contas de 2016 essa falha ja foi corrigida.

Sobre as inconsisténcias nos demonstrativos contabeis, a defesa discorda da auditoria e entende
gue, em regra, a gestdo observa aos padrdes estipulados pela STN.

Quanto ao nao atingimento da meta fiscal de resultado nominal prevista na LDO, a Administracao
discorda desse ponto. Alega que o crescimento da Divida Consolidada no exercicio de 2015 ja era
previsto e ocorreu em patamar inferior ao projetado e autorizado por lei. Alega, também, que,
especialmente a Disponibilidade de Caixa Bruta foi afetada pelo cenario de crise financeira no
ambito nacional, a qual afeta também e, de forma direta, a atividade econémica e a capacidade fiscal
do municipio, com reflexos na receita (frustracdo) e impactos nas despesas (aumento dos Restos a
Pagar).

E O RELATORIO.

VOTO DO RELATOR

As denominadas Contas de Governo, objeto deste Parecer, refletem a situacdo das financas do
Municipio, mais precisamente quanto ao cumprimento do orcamento, dos planos de governo, dos
programas governamentais. Abordam ainda os niveis de endividamento, o atendimento aos limites de
gasto minimo e maximo previstos para a salde, educacéo, publicidade, duodécimos, previdéncia e
pessoal.

Registre-se, de inicio, que todos os principais limites constitucionais e legais foram observados pelo
Governo Municipal, no exercicio financeiro de 2015, inclusive aquele referente aos gastos com acdes
e servicos publicos de saude, glosado pela equipe técnica, sobre o qual me deterei a seguir.

De acordo com a auditoria (Item 8.1), o0 Municipio do Recife aplicou apenas o percentual de 13,44%
de gastos na Area da Salde, quando o percentual minimo seria de 15% da receita de impostos (mais
transferéncias de impostos). Saliente-se que questdo semelhante ja foi enfrentada no Parecer Prévio
deste TCE, referente a exercicios financeiros anteriores, notadamente o de 2013. A aplicacdo dos
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recursos nas acgles e servicos publicos de saude pelos municipios estd regulamentada no art. 7° da
Lei Complementar Federal n° 141/2012, estabelecendo que os municipios devam aplicar pelo menos
15% do produto da arrecadacédo dos impostos a que se refere o art. 156 e os recursos de que tratam
os artigos 158 e 159, inciso I, alinea "b" e § 3° da Constituicdo Federal, e que esses recursos, bem
como os transferidos pela Unido para a mesma finalidade, deverdo ser aplicados por meio de Fundo
Municipal de Saude.

A defesa, como mencionado acima, reconhece que, de fato, os recursos, em sua totalidade, nao
foram aplicados por meio do Fundo Municipal, mas que tal fato caracteriza apenas uma falha de
procedimento, porquanto, ao considerar os demais recursos aplicados pela Secretaria de Saude
(3,92%), o percentual chega a 17,35%, ultrapassando, inclusive, o montante minimo exigido pela
Constituicao. Cita posicdo do MPCO (Parecer MPCO n° 197/2010), assim como o Parecer Prévio
exarado sobre as contas de 2013, no bojo do Processo TC n® 1401929-2. Eis a sintese do referido
Parecer:

PROCESSO TCE-PE N° 1401929-2
SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 11/12/2014
PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO DA CIDADE DO RECIFE (EXERCICIO DE 2013)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE INTERESSADO: Sr. GERALDO JULIO
DE MELLO FILHO RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR ORGAO
JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PARECER PREVIO

CONSIDERANDO (...)

Decidiu a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, em sessao ordinaria
realizada no dia 11 de dezembro de 2014,

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal do Recife a APROVACAO, COM
RESSALVAS, das contas do Prefeito, Sr. Geraldo Julio de Mello Filho, relativas ao exercicio financeiro de
2013, de acordo com o disposto nos artigos 31, paragrafos 1° e 2°, da Constitui¢cdo do Brasil, e 86, § 1°,
da Constituicdo de Pernambuco.

RECOMENDAR, ainda, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°® 12.600/2004, que o
Prefeito da Cidade do Recife, ou quem vier a sucedé-lo, adote as medidas a seguir relacionadas, a partir
da data de publicacdo deste Parecer Prévio, sob pena de aplicacdo da multa prevista no inciso Xl do
artigo 73 do citado Diploma Legal:

()

11) Adotar as providéncias necessarias para que a aplicagdo dos recursos financeiros destinados as
acoes e servicos publicos de salde seja realizada por meio do Fundo Municipal de Saude (item 7.3.1 do
Relatdrio de Auditoria). (grifo nosso)

Vale salientar ainda que, de acordo com o defendente, tal falha de alocacdo contébil foi
completamente sanada na Competéncia de 2017, passando-se as despesas, antes executadas pela
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UG, Secretaria de Salde, a serem executadas, de forma exclusiva, pelo Fundo Municipal de Saude-
FMS.

A luz desses fatos e precedentes, e considerando que ndo ha qualquer impugnacdo quanto a
natureza dos gastos em saude, mas sim quanto a forma de sua aplicacdo, concluo que foi cumprido o
mandamento constitucional no atinente ao emprego do percentual minimo de recursos destinados a
acoes e servicos de saude (17,36%), cabendo reiterar a determinacao para a observancia da aplicagéo
por meio exclusivo do Fundo de Saude.

Ainda no campo dos achados negativos, merece aprofundamento o Item 9.3: auséncia de
recolhimento ao RPPS de contribuigBes patronais, referentes a duas parcelas mensais, no montante
de R$ 12.746.609,36. Destague-se que, no exercicio de 2015, houve houve o recolhimento integral
das contribui¢cdes previdenciarias (servidores e patronal) devidas ao Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS. Quanto ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS, observa-se que houve
recolhimento integral das contribui¢cdes referentes aos servidores, deixando, contudo, de ser recolhido,
qguanto as contribuicdes patronais, o valor de R$ 12.746.609,36, equivalente a aproximadamente 5%
de toda a contribuicdo do RPPS.

Decerto que se trata de uma questao relevante, a demandar deste TCE determinagdo com vistas a
que se evite tal prética, na medida em que o ndo recolhimento integral das contribuicdes
previdenciarias compromete as finan¢cas municipais e aumenta o desequilibrio atuarial e financeiro do
Fundo. Este TCE tem sido firme ao glosar esse tipo de conduta. No caso em apreco, contudo, trata-se
de uma irregularidade que, a luz dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, e da
Jurisprudéncia deste TCE, ndo macula o conjunto dessas contas anuais, porquanto: a) cingiu-se a
contribuicbes patronais, e nao de servidores, o que poderia agravar; (b) de acordo com o Relatério de
Auditoria referente a Prestacdo de Contas do exercicio de 2016, do qual também sou Relator, a
Prefeitura da Cidade do Recife efetuou, no exercicio de 2016, o repasse integral das contribuicdes
previdenciarias, além dos pagamentos referentes ao parcelamento de 2015; c¢) foi um Unico caso de
atraso no recolhimento de contribuigBes previdenciarias, ndo, sendo, portanto, uma pratica contumaz,
sem olvidar que representou apenas 5% dos valores devidos ao RPPS em 2015. Em casos como tais,
reitero, este TCE tem feito as devidas ressalvas nas contas.

Quando as demais glosas efetuados no Relatério de Auditoria, por ndo serem de natureza grave,
concluo que devem ser inseridas no campo das determinacdes e recomendacoes.

Ante todo o exposto,

VOTO pelo que segue:

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a observancia
dos limites constitucionais e legais que lhe sao impostos, os quais se encontram
consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que foi aplicado o montante de R$ 708.004.988,60, correspondente a
25,39% da receita vinculavel na manutencdo e desenvolvimento do ensino, em
obediéncia ao art. 212 da CF/88;

CONSIDERANDO que foi aplicado o total de R$ 201.833.567,93, equivalente a 80,24%
dos recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do magistério da educacao
bésica, em respeito ao art. 22 da Lei Federal n°® 11.494/2007;

CONSIDERANDO que ao final do exercicio, o saldo da conta do FUNDEB era de 2,6%,
em obediéncia ao art. 21, 82° da Lei Federal n°® 12.494/2007,
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CONSIDERANDO que foram aplicados 17,35% em ac¢des e servigos publicos de saude,
obedecendo ao Art. 7° da Lei Complementar n°141/2012;

CONSIDERANDO que, ao longo de todo o exercicio financeiro de 2015, foi observado o
limite total de despesas com pessoal, conforme art. 20 da Lei Complementar n°® 101/2000;

CONSIDERANDO que foi verificado um percentual de 26,14% da RCL de divida
consolidada liquida (DCL), em observancia ao valor estabelecido na Resolucdo n° 40
/2001 do Senado Federal (120%);

CONSIDERANDO que os gastos com publicidade se mantiveram abaixo do limite
estabelecido pelo art. 1°, Paragrafo Unico da Lei Municipal n°® 18.004/2014;

CONSIDERANDO a observancia dos limites de duodécimos repassados a Camara de
Vereadores;

CONSIDERANDO caber determinacdes quanto ao recolhimento integral e tempestivo das
contribui¢cdes patronais do RPPS, a aplicacdo de recursos da saude, exclusivamente, por
meio do Fundo Municipal, assim como em relagcdo a aprimoramentos no planejamento
orcamentario, no processamento de despesas e nos demonstrativos contabeis;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicao de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Recife a aprovacdo com
ressalvas das contas do(a) Sr(a). Geraldo Julio De Mello Filho, relativas ao exercicio
financeiro de 2015.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°® 12.600/2004,
ao atual gestor do(a) Prefeitura da Cidade do Recife, ou a quem o suceder, que
atenda as medidas a seguir relacionadas:

1. Aprimorar a metodologia utilizada para orcar as receitas e as despesas
orcamentarias, de modo a evitar o superdimensionamento e primar
pelo equilibrio das contas publicas (Itens 2.1, 2.2 e 2.5 do Relat6rio);

2. Assegurar que a programacao financeira e o cronograma de execugéao
mensal de desembolso (Documento 23) evidenciem o desdobramento
das receitas previstas em metas bimestrais de arrecadacdo e
especifiqguem, em separado, a quantidade e valores de acfes ajuizadas
para cobranga da divida ativa, bem como a evolu¢cdo do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa (Item 2.3 do
Relatorio);

3. Elaborar o Mapa Demonstrativo de Créditos Adicionais discriminando
as fontes dos recursos, ou seja, se oriundos de anulagdo de dotacoes
or¢camentarias, superavit financeiro do exercicio anterior ou de excesso
de arrecadacédo, conforme modelo apresentado na Resolugdo TCE/PE
gue trata das contas de governo do respectivo exercicio (Iltem 2.4 do
Relatorio);

4. Adotar acdes para identificar os principais riscos e dificuldades que
estdo causando o baixo percentual de arrecadacao da Divida Ativa, de
modo a estabelecer medidas com 0 objetivo de melhorar o percentual




E O VOTO.

de recebimento da Divida Ativa e aumentar as receitas proprias do
municipio (Item 3.3.1 do Relatorio);

Aprimorar o controle das disponibilidades por fonte dos recursos nao
vinculados para evitar inscricdo de restos a pagar ndao processados a
serem custeados com recursos ndo vinculados, sem que haja
disponibilidade de caixa, o que pode comprometer o desempenho
orcamentario do exercicio seguinte (Item 3.4.1 do Relatorio);

Zelar pela confiabilidade das informacdes contdbeis de modo que
evidenciem a real situacdo patrimonial do Municipio, tendo em vista as
falhas e inconsisténcias verificadas nos demonstrativos contabeis do
Municipio (Itens 3.1, 4 e 9.3 do Relatorio);

Adotar acdes para identificar e corrigir os principais fatores que estao
afetando o alcance das metas do IDEB (ltem 7.2) e a baixa eficiéncia
econdmica da despesa executada com a educagdo do Ensino
Fundamental (Item 7.3 do Relatorio);

Adotar acdes para identificar e corrigir os principais fatores que estao
afetando negativamente a taxa de mortalidade de menores de cinco
anos a cada mil nascidos vivos e a taxa de mortalidade materna (Item 8
do Relatério);

Aprimorar o controle contabil das informacdes relativas ao recolhimento
das contribuicbes previdenciarias ao Regime Proprio de Previdéncia
Social de modo a evitar as inconsisténcias observadas nas informacoes
apresentadas no Documento 33 da Prestacdo de Contas, assim como
primar pelo recolhimento integral e tempestivo das referidas
contribuicdes (Item 9.3 do Relatorio).
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

>0
Qo
QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS @ =
2
33
< Fundamentacgéo Base de Percentual / =4
Area Descricéo & . Limite Legal Valor Cumprimento @ %
Legal Célculo : =
Aplicado g8
Arrecadag&o =2
N com impostos 58
gglnclig?‘o;je Constituicdo e f.g 3
Educagéo &€ Federal/88, transferéncias | Minimo 25,00 % 25,39 % Sim 22
desenvolvimento : DA oo
: Artigo 212. constitucionais =3
do ensino . £ 9
na area de <
educagao s 9
— o m
Aplicacéo na o
remuneracao Lei Federal Recursos do 8 3
Educacéo [dos profissionais (11.494/2007, Art. Minimo 60,00 % 80,24 % Sim g
o FUNDEB 3
do magistério da (22 o)
educacao basica Qo
Receitas de g Z
. S d
Aplicacdo nas IMPOStos nas = 3
~ ) o . acoes e g 0
acoes e servigos [Art. 7° da Lei SeIVicos 29
Saude [publicos de Complementar Ubligos de Minimo 15,00 % 17,35 % Sim % m
saude no141/2012.  |PY" 22
. salde, °m
(municipal) ; - Bz
incluindo as 85
transferéncias g
" © w
(I:Doeripeesss?atlfl- 3° IC_:?)Im lementar RCL - Receita E"" Z
Pessoal P o | o P Corrente Méximo 54,00 % 50,03 % Sim g3
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |, . O
Liquida RO
semestre 20. 8
Depende do 3
ndmero de &
habitantes | - 7% é
para Municipios §
com populagao de N
até cem mil §
habitantes; Il - 6%
para Municipios
com populagéo
entre cem mil e
trezentos mil
habitantes; Ill -
5% para
Municipios com
populacéo entre
CF/88, caput doa [Somatério da trezentos mil e um
. e quinhentos mil
Repasse do art. 29-A receita . .
duodéci s dacio dad butari habitantes; IV -
Duodécimo|ducdécimo a (redacdo dada |tributaria e 4,5% para R$ Sim
Cémara de pela EC 25) ou |das M e 133.472.079,25
. A unicipios com
Vereadores valor fixado na  [transferéncias =
> populacéo entre
LOA previstas ; .
quinhentos mil e
um e trés milhdes
de habitantes; V -
4% para
Municipios com
populacéo entre
trés milhdes e um
e oito milhdes de
habitantes; VI -
3,5% para
Municipios com
populagéo acima
de oito milhdes e
um habitantes. Ou
o valor fixado na
LOA.
Divida Resolucédo n° 40 |RCL - Receita




Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente Maximo 120,00 % 26,14 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida
No minimo, a
Limite das contn_buu;ao do
. servidor e no
aliquotas de L
o maximo duas
contribuicéo - i Federal n.°
.~ . |Patronal Lei Federal n. Contribuigao vezes a .
Previdéncia . 9.717/1998, art. - contribuicdo do 12,82 % Sim
(aplicavel o do servidor. .
apenas a RPPS 2. servidor. (De
< 100% a 200% da
sem segregacao .
aliquota de
de massa) S
contriuicdo do
servidor)
Limite das T
. ._|aliquotas de Constituicao Salério de . .
Previdéncia 0 Federal, art. 149, G Minimo 11,00 % 12,82 % Sim
contribuicdo - §10 contribuicao
Servidor Ativo
A zl;:?(;gf)tgzsde Art.. 3° caput, da Salério de - .
Previdéncia oo Lei Federal n° LU Minimo 11,00 % 12,82 % Sim
contribuicéo - contribuicéo
9.717/98
Aposentados
zl;:?(;ggtgzsde Art. 3° caput, da Salario de
Previdéncia N Lei Federal n° b Minimo 11,00 % 12,82 % Sim
contribuicéo - contribuicdo
- 9.717/98
Pensionistas
No minimo, a
Limite das contribuicao do
aliquotas de servidor e no
contribuicéo - maximo duas
Patronal - Plano |Lei Federal n.° Contribuicio vezes a
Previdéncia|Financeiro 9.717/1998, art. d uie contribuicdo do 15,94 % Sim
" o o servidor. :
(aplicavel 2. servidor. (De
apenas a RPPS 100% a 200% da
com segregacao aliquota de
de massa) contriuigdo do
servidor)
No minimo, a
Limite das contribuicao do
aliquotas de servidor e no
contribuicéo - maximo duas
Patronal - Plano [Lei Federal n.° Contribuico vezes a
Previdéncia|Previdenciario 9.717/1998, art. ¢ contribuicao do 15,94 % Sim

(aplicavel
apenas a RPPS
com segregacao
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do servidor.
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

DR. CRISTIANO PIMENTEL — PROCURADOR:

So6 queria fazer alguns breves comentarios sobre esse parecer prévio da Prefeitura do
Recife sem nenhuma interferéncia no mérito do voto. Até porque o que foi apontado no
relatorio e o que foi dito pela defesa, o voto de V.Exa. esta perfeito dentro das molduras
da Casa.

Mas s queria retomar um antigo processo que tramitou aqui no Tribunal, que foi a
Medida Cautelar n® 1726405-4 da RECIPREYV, da relatoria da Conselheira Teresa Duere,
em 2017 esse processo foi julgado, a defesa da prefeitura quanto ao suposto nao
recolhimento desses doze milhdes é que ele é decorrente da migracdo de aposentados e
pensionistas, cerca de trés mil do Fundo Financeiro para o Fundo Previdenciario.

Na defesa, e foi mencionado isso no relatério, que € um problema, que a prefeitura esta
consultando uma consultoria para resolver esses problemas, que tem que se entender
gue esse déficit foi recorrente de lei.

Realmente, dentro dessa defesa a moldura, o voto esta perfeito.

Agora o que acho contraditério foi que naquele processo de Medida Cautelar a prefeitura
disse que isto ndo iria acontecer, que o estudo da consultoria atuarial, a mesma, que ela
reivindica agora que vai estudar para resolver os problemas, dizia que era excelente para
o Fundo Previdenciario esta migracdo feita. Ou seja, h4 uma total contradicdo de
argumentos entre o que a prefeitura, a mesma gestdo, alegou em 2017, e 0 que esta
alegando agora.

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS:

Mas Dr. Cristiano, esta se tratando aqui da prestacdo de contas do exercicio de 2015.
Aquela mudanca foi feita em 2017, inclusive...

CONSELHEIRA TERESA DUERE:
E, eu fui até procurar quando tinha sido a mudanca, porque, na verdade...
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS:

Entendeu, isso foi anterior a sua preocupacio. E bom que se espere que ndo venha nos
exercicios proximos.

DR. CRISTIANO PIMENTEL — PROCURADOR:

Mas o que, constou da defesa do prefeito esse argumento dessa migragao, que esse
déficit tem relagdo com essa migracao.

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL — PRESIDENTE E RELATOR:

Parece-me que ndo, me parece que ha um equivoco ai de V.Exa..




A migracao que ele fala foi a diferenca histérica que houve dos Fundos de reparticdo
capitalizacdo, de reparticdo simples, de que ja estava no calculo atuarial essas
possibilidades em 15. Ndo é aquela migracdo, vamos tirar aqui um pouquinho do
RECIPREV para colocar no... Nao, essa de 2017 vai ser tratada nas contas de 17. Ja
bastam os problemas de cada exercicio.

Agora a preocupacéo de V.Exa. é pertinente porque previdéncia € o assunto da hora.

Eu dizia ontem a uns advogados quando teve uma audiéncia 14, fez uma digresséo para a
guestdo da previdéncia, eu dizia, eu de fato como cidadao tenho preocupacédo de ver um
debate desse sem levar em conta, por exemplo, a questdo das desoneracdes das
contribui¢cdes sociais, da questdo dos juros de que sdo pagos sem nenhum... 0s bancos
cada vez lucram mais. Esse é o discurso do cidaddo, enxergando uma certa injustica por
uma reforma dessa magnitude que atinge todo o pais ndo levar em conta uma discussao
maior, com mais tempo. Isso é uma questdo de geracdes, é uma mudanca de vida.

Eu quando ingressei no Tribunal de Contas em 91, eu ingressei sob uma regra, eu tinha
opcao privada, opcao de ser advogado, de ser consultor. Optei por uma carreira de
Estado, de controle e confiei no Estado. Ao longo desse periodo, em 29 anos, trés
mudancgas, e néo sei qual vai ser a ...

Entdo assim, por isso que tem debate, por isso que nao pode ir nas ondas. Quando eu
olho para o olhar do controle do fiscal, eu digo: olhe ndo tem jeito, porque esse debate
dos juros, da divida néo vai ser feito. As desoneracfes € uma outra, e a coisa € para
ontem, de fato, sendo vai faltar pagamento.

Entado, esse outro olhar entende que é possivel, que é importante uma reforma.
CONSELHEIRA TERESA DUERE:

Eu s6 queria complementar a V.Exa. no sentido de que, acho que foi ontem ou no maximo
anteontem que aumentou o nimero de meses que o cidadao trabalha s6 para pagar
imposto.

Entdo j4 estamos em cinco meses exclusivamente para pagar imposto.

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL — PRESIDENTE E RELATOR:

Fora a carga tributaria que exatamente tem haver com isso também.

CONSELHEIRA TERESA DUERE:

Quer dizer, esta dentro desse contexto que hoje um cidaddo ja paga meio ano sé para
pagar imposto, e meio ano ele trabalha para...

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS:
Eu vou pedir férias desses cinco meses.
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL — PRESIDENTE E RELATOR:

E o debate da previdéncia federal fala muito de capitalizacdo. S6 que capitalizagdo é um
ponto para o futuro.

CONSELHEIRA TERESA DUERE:




E. N&o vai impactar agora.
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL — PRESIDENTE E RELATOR:

A preocupacdo da previdéncia como um todo, € que V. Exa. estd com uma visdo geral
dos angulos.

DR. CRISTIANO PIMENTEL — PROCURADOR DO MPCO:

N&o, estou com uma preocupacdo mais chdo. Na peca de defesa do Prefeito, ele alegou
sobre esse déficit todo e justificou a questdo entre o Fundo Financeiro e o Fundo
Previdenciario da Prefeitura do Recife.

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL — PRESIDENTE E RELATOR:
Isso. Verdade. Daquela ocasiao...
DR. CRISTIANO PIMENTEL — PROCURADOR DO MPCO:

Ai realmente veio uma alteracao legislativa depois, nesta seara de argumentos, e quando
a alteracao legislativa foi feita, disse que era 6timo para a situacao previdenciaria que
fosse feito naquele termo. Estou dizendo que esta defesa apresentada agora, neste
processo, nos argumentos, ela é contraditéria com o que foi falado pela prépria Prefeitura
quando foi feita a migracdo em 2017. N&o é?

Houve uma contradicdo de argumentos. Agora, na moldura deste processo, realmente, 0
Voto esta perfeito, o voto esta equilibrado. O que quero é cotejar o que a Prefeitura disse
na defesa deste processo com o0 que ela argumentou para o Tribunal de Contas quando
foi feita a migragéo, porque o Fundo Previdenciério do Recife até houve uma matéria na
imprensa pernambucana dizendo que é um dos seis fundos que tem uma situagdo
equilibrada, ndo é? Digo que ndo o tera se continuar sendo feitas essas sucessivas
migracdes. Porque basicamente estd se passando pessoas que sao aposentados e
pensionistas do Fundo Financeiro para serem pagas pelo Fundo Previdenciario, pessoas
gue nunca contribuiram para o Fundo Previdenciario.

Entdo, realmente a minha preocupacdo é que o que foi argumentado na defesa deste
processo, 0s argumentos estdo, a0 meu sentir, isso precisa ser melhor estudado, em
contradicdo com 0 que a propria gestdo alegou em 2017 quando foi fazer aquela
migracdo. Acho que este seria um assunto até para o atual relator das Contas
eventualmente analisar junto com a Equipe de Auditoria Municipal. Entdo, a minha
preocupacdo nao é essa macro da questdo das reformas da previdéncia, € a situacao
especifica da utilizacdo do Fundo Previdenciario do Municipio do Recife para pagar
pessoas que estdo aposentadas pelo Fundo Financeiro do mesmo Municipio do Recife.

CONSELHEIRA TERESA DUERE:

Inclusive, tinha algumas duavidas. Antes até falei com o Conselheiro Relator, e até
verifiquei que uma das coisas € contas de governo. Vocé néo faz tal tipo de penalidade,
vamos dizer; vocé pode até fazer uma observacao sobre a politica, mas vocé ndo pode
fazer, por exemplo, se ha encargo, se néo ha, pela divida, coisa e tal...isso ai vai para a
conta de gestéao.

Foi até um aprendizado para mim, que pensei que nas contas de governo também teria.
Mas antes fui tirar essa davida com o Conselheiro Valdecir Pascoal e tirei.




CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL — PRESIDENTE E RELATOR:

Conselheira Teresa Duere, compreendi a colocacdo do nobre Procurador, Dr. Cristiano.
Se tivesse realmente por dentro desses processos futuros até poderia fazer um
contraponto ou anuir com o que foi dito aqui. Como desconheco aquela operacéo,
especificamente, ndo da para tecer um juizo de valor. Vou me deter aqui com minha
responsabilidade de 2015.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo na sessao:

CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: CRISTIANO PIMENTEL

Z
3
g
g
3
o
&
8
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , relator do processo , Presidente da Sesséo ‘§
3
2
(o)
g
3
i
S
Houve unanimidade na votagcdo acompanhando o voto do relator g
%

g

R

&

b3



