INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

542 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 22/08/2019

PROCESSO TCE-PE N° 17100080-8

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2016

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura da Cidade do Recife

INTERESSADOS:
Geraldo Julio de Mello Filho

RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas de Governo, relativa ao exercicio financeiro financeiro
de 2016, do Prefeito da Cidade do Recife, Geraldo Julio de Mello Filho.

O proficiente Relatério de Auditoria (Documento 72), elaborado pela Divisdo de Contas da
Capital, encontra-se estruturado em 12 blocos segmentados a partir dos demonstrativos
apresentados pelo Prefeitura: os classicos demonstrativos da Lei n® 4.320/64, 0os anexos
e demonstrativos da Lei de Diretrizes Or¢camentarias e da Lei Orgamentaria Anual, bem
como os demonstrativos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal). Procurou-se
evidenciar como transcorreu a gestdo contabil, orcamentaria, financeira, patrimonial e
fiscal do Municipio, no exercicio financeiro de 2016.

As andlises realizadas ndo se restringiram apenas aos aspectos referidos acima. De
modo a permitir uma visdo mais ampla da gestao, o relatério, seguindo benfazeja tradi¢cao
do Tribunal, notadamente quanto as contas de governo do Chefe do Executivo municipal,
destaca outras importantes questdes referentes a atuacdo municipal relacionados a sua
organizacdo administrativa, as medidas de transparéncia dos atos de governo, aos limites
constitucionais de saude e educacdo, as despesas com publicidade, previdéncia e aos
programas prioritarios de governo.

A seguir, um resumo dos achados de maior relevancia, apontados no referido Relatorio.

VALOR
- FUNDAMENTA(}AO % OU VALOR -
ESPECIFICACAO ou LEGAL APLICADO SITUACAO
LIMITE LEGAL
DUODECIMO
Repasse de duodécimos a R$ Valor fixado na LOA R$ Cumprimento
Camara de Vereadores 137.212.955,16 'X 137.212.955,16 tmprt
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PESSOAL

Despesa Total com Pessoal

54% da RCL

Lei Complementar

n° 101/2000, art. 20.

1° Q 49,96%

Cumprimento

2°Q 49,31%

Cumprimento

3°Q 49,98%

Cumprimento

DiVIDA

Resolucdo n°40/2001 do

Divida consolidada liquida (DCL) 120° da RCL 22,69% Cumprimento
Senado Federal
EDUCACAO
25% da receita
L 5 vinculavel na L
Aplicagdo na manutencéo e N Constituicao Federal, art. )
) . manutencao e 25,57% Cumprimento
desenvolvimento do ensino ) 212
desenvolvimento
do ensino
Aplicagdo na remuneragéo dos .
o ) L 60% dos recursos Lei Federal n® 11.494 )
profissionais do magistério da 82,49% Cumprimento
A do FUNDEB /2007, art.22
educacao basica
Até 5% das
Saldo da conta do FUNDEB ao receitas Lei Federal n° 12.494 .
. . . 1,10% Cumprimento
final do exercicio recebidas pelo /2007, art.21, §2°.
FUNDEB
SAUDE
L 5 . 15% da receita .
Aplicagéo nas acdes e servigcos i ) Lei Complementar n°141 )
vinculavel em 14,39% Desumprimento

publicos de salde

saude

12012, Art. 7°

PREVIDENCIA
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S 11% 12,82% Cumprimento
Limite das aliquotas de Constituicdo Federal, art.
contribuicdo — Servidor Ativo (S) 149, 8 1°

Limite das aliquotas de . .
L S11% Lei n®9.717/98, Art. 3° 12,82% Cumprimento
contribuicdo — Aposentados (S)

S11% Lei n®9.717/98, Art. 3° 12,82% Cumprimento

Lei Federal n.°9.717/98, )
S E 2S {20 15,94% Cumprimento
art. 2.

Lei Federal n.° 9.717/98, )
S E 2S (20 15,94% Cumprimento
art. 2.

PUBLICIDADE

Lei Municipal n°18.004
37.666.398,44 | /2014, art. 1°, Paragrafo 11.417.080,78 Cumprimento
Unico

Limite das despesas com
publicidade

Do quadro acima, extrai-se a observancia da quase totalidade dos limites constitucionais
e legais, restando, contudo, no entender da equipe técnica (ponto que aprofundaremos
mais a frente, no mérito desse voto) como “descumprido” o percentual minimo de
aplicacdo de recursos em acdes e servicos publicos de saude (Item 8.1). Ainda no que se
refere aos achados de maior relevancia merece destaque a “Assunc¢ao de obrigacao, nos
dois ultimos quadrimestres do dltimo ano do mandato, sem contrapartida suficiente de
disponibilidade de caixa (Item 6.4 do Relatério de Auditoria)”.

Cumpre registrar, ademais, que o Relatério de Auditoria elenca outros achados negativos
atinentes a formalidades no processamento das despesas, 0S quais, conquanto nao
tenham o condao de macular as contas, demandam determinacdes e recomendacoes, a
saber: a) Agravamento do desequilibrio financeiro do Plano Financeiro do RPPS (Item
9.1); b) falta de capacidade de honrar compromissos de curto prazo e falhas no
processamento do Restos a Pagar do Poder Executivo ( Item 3.4.1); c) falha na
elaboracdo da programacao financeira (Iltem 2.3); e) Contetdo da LDO e da LOA
incompletos (Item 2.1 e 2.2).

O Chefe do Executivo municipal, Prefeito Geraldo Julio de Mello Filho, apresentou Defesa
Escrita (Documentos 79 a 93)

Quanto ao descumprimento do percentual minimo de aplicacdo de recursos em acoes e
servigos publicos de saude, o defendente alega que a auditoria deixou de computar, em
seu calculo, as despesas com pessoal (Grupo 1), cuja Fonte 114 € a da Secretaria de
Saude, conforme se evidencia no Documento 82. Alega:
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N&o é porque o pagamento destas despesas tenha se dado por intermédio do Tesouro Municipal, através da UG
18.01 - Secretaria de Saude, que eles devam ser excluidos do percentual constitucional, ja que n&do deixam de
ser despesas da Area de Saude apenas por ndo gozarem de rubrica prépria junto ao Fundo Municipal, sob pena
de inaceitavel desprezo a natureza da despesa, devendo-se ser homenageado o principio da primazia da
verdade, a esséncia e o fim a ser alcancado com essa despesa. (...) Repise-se, que esta questdo revela-se
como mero desvio formal que ndo invalida a conclusao - ademais séo acolhidas no préprio relatério de auditoria
— ao qual, em outras palavras, relata que o Municipio do Recife efetivamente aplicou o percentual de 17,36%,
este constituido por 13,44% de despesas custeadas pelo FMS e 3,92% pela Secretaria de Saude, conforme se
depreende do Relatorio de Auditoria.

Ainda sobre essa questdo do minimo em saude, a Defesa cita parecer do Ministério
Publico de Contas (Parecer MPCO n° 197/2010), anexado aos autos do processo de
Prestacdo de Contas do Exercicio de 2008, da Secretaria de Saude (Processo TCE-PE n°
0901916-9), por meio do qual houve acatamento dos argumentos da Secretaria de Saude.
Segue trecho do referido Parecer:

Entretanto, h& que se considerar o efetivo cumprimento ao mandamento constitucional no tocante ao emprego
do percentual minimo de recursos destinado as ac¢des e servigos de saude. Dito de outra maneira, a Secretaria
de Saude falhou no controle da destinagdo dos recursos previstos no art.77 do ADCT, entretanto cumpriu com o
que determina a Constituicdo na destinagcdo do percentual minimo a ser aplicado em agdes e servigos de salde.
Destarte, 0 MPCO opina que a irregularidade é de natureza formal, merecendo contudo, recomendacdes a fim
de que se apliquem os recursos destinados a saldde através do Fundo Municipal de Saude.

Por fim conclui:

Portanto, ndo subsistem duvidas de que o Municipio do Recife aplicou 15,17% (quinze virgula dezessete por
cento), como se V&, foi além do limite minimo em sadde que é de 15% (quinze por cento), restando cumprida
essa exigéncia da Constituicdo Federal.

Outrossim, impende frisar, que a falha de alocacéo contabil foi sanada na Competéncia de 2017, passando-se

as despesas, antes executadas pela UG, Secretaria de Salde, a serem executadas, de forma exclusiva, pelo

Fundo Municipal de Saude- FMS.
Quanto a assuncao de obrigacdo, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do
mandato, sem contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa (Item 6.4) —, o
defendente discorda da auditoria e alega que ndo deveria haver segregacao dos perfis de
Recursos dos Restos a Pagar entre Vinculados e Nao Vinculados, o que levaria a uma
situacao deficitaria. Alega que ndo ha previséo legislativa para a segregacao das origens
dos recursos.

O defendente afirma que este Tribunal, ao responder a Consulta, Processo TCE-PE
n°® 0504179-0 (Acordao T.C. n°® 258/06), referente ao Art. 42 da LRF, colacionado pela
prépria Equipe de Auditoria, ndo fez qualquer mencéo acerca da alegada separacao das
origens dos recursos. A decisdo fala em "total" de valores registrados no passivo
financeiro, sem qualquer distingdo. A defesa faz mencdo também ao Parecer referente a
prestacao de Contas de 2006 do Governador do Estado (Processo TCE-PE n° 0701531-
8, da Relatoria do Conselheiro Carlos Porto), por meio do qual este Tribunal emitiu
Parecer recomendando a sua aprovacao. De acordo com a defesa, a situacdo apontada
no Relatério de Auditoria evidenciava, ao seu turno, um saldo negativo da ordem de R$
296,7 milhdes entre Passivo Circulante e Ativo Circulante, referente as fontes de recursos
ordinarios, e, mesmo ap6s o abatimento dos saldos de recursos vinculados, conforme
pleiteava a defesa a época, demonstrava, ainda, um saldo negativo total de R$ 219,9
milhdes.
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O defendente alega que no caso da PCR, diferente da prestacdo de contas estadual
citada acima, havia um saldo positivo total da ordem de R$ 63 milhBes, quando
considerada a totalidade das fontes, demonstrando-se, assim, uma situagdo muito mais
favoravel do que aquela julgada no Acoérddo proferido nos autos do referido Processo
TCE-PE n° 0701531-8.

A segquir, a defesa alega “um contexto econémico absolutamente inédito, peculiar e
inesperado de recessao econdmica de 2 (dois) anos seguidos”, 2015 e 2016. e afirma que
0s R$ 101.428.172,46 (cento e um milhdes, quatrocentos e vinte e oito mil, cento e
setenta e dois reais e quarenta e seis centavos) negativos a que se refere o
demonstrativo dos "Recursos ndo Vinculados", ndo podem, como levou a crer o Relatério
de Autoria, ser causa automatica da incidéncia do Art. 42, da LRF.

Ainda sobre esse ponto, o defendente faz uma andlise decompondo os restos a pagar
temporalmente em quadrimestres, identificando, por conseguinte, a data da contracao da
obrigacao, a sua origem e, por sua vez, a data dos vencimentos das obriga¢des. E conclui:

Portanto, ainda que se olhe no angulo das despesas nao vinculadas, tal qual erroneamente fez a Equipe de
Auditoria, ndo ha que se falar, desta banda, em violacéo ao Art. 42, da LRF, seja porque:

1. O montante apontado pela Equipe de Auditoria ndo corresponde, de fato, a despesas novas
contraidas nos dois ultimos quadrimestres do exercicio de 2016; e

2. Aquelas enquadradas neste perfil possuiam lastro financeiro suficiente para o Municipio do
Recife suporta-las conforme evidenciado na Tabela 09 acima.

Demonstra-se, assim, que ndo houve, em hipotese alguma, descumprimento do Art. 42 da LRF
no exercicio de 2016, até porque, como ja sedimentado, ndao constitui impedimento para a
celebracdo, nos ultimos dois quadrimestres do mandato do gestor, por prazo superior ao
exercicio financeiro ou com previséo de prorrogacao.”

A defesa apresenta ainda decisdo administrativa n.° 16/2005 do TCE-MT vai, no mesmo
sentido, conforme citagéo a seguir:

O artigo 42 ndo veda o empenho de despesas contraidas em periodo anterior aos dois UGltimos quadrimestres
mas sim, a realizacdo de novos compromissos, nos dois Ultimos quadrimestres, por meio de contratos, ajustes
ou outras formas de contratacdo, sem que haja disponibilidade de caixa suficiente para seu pagamento.
Obrigacdes de despesas nao liquidadas, inclusive obras ainda em execu¢do nédo fazem parte do disposto no
artigo 42." (grifos nossos)

Um ultimo argumento apresentado pela defesa refere-se ao fato de que em 2017 todos os
restos a pagar foram devidamente quitados e uma pequena fracdo cancelados, e tece as
seguintes consideracoes:

Desta forma, todas as obriga¢cdes apontadas na Tabela 3.4.1.b do Relatério de Auditoria foram pagas sem o
comprometimento da execucdo do exercicio seguinte, certo de que ndo houve qualquer endividamento
irresponsavel e, de quebra, muito menos desperdicio de recursos decorrentes da inobservancia e subversao de
normas financeiras.

Ademais, ndo se deve ignorar o fato do gestor do Municipio do Recife ter sido reeleito, 0 que ndo s6 viabilizou a
continuidade do esforgo fiscal paulatino, mas de igual forma sem solavancos em desfavor dos mais
necessitados. E ainda que tivesse sido reeleito, ndo se pode descurar que teria mais 2 (dois) meses para adotar
medidas de contingenciamento, a fim de ndo deixar qualquer obrigacao pretérita ao sucessor.
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Quanto as falhas na elaboracdo da LDO e LOA, (ltem 2.1 e 2.2), o defendente alega,
em sintese, que se verificou em 2016, um cenério de profunda recessédo que levou a
gueda no PIB, repercussfes negativas para o setor privado e para as receitas tributarias,
e, de quebra, frustrando todas as projecdes de receita. O defendente critica também a
metodologia utilizada pela auditoria para o céalculo do Quociente de Arrecadacéo.
Segundo a defesa as previsdes de operacdes de crédito e convénio - cujos créditos
orcamentarios ficam bloqueados até o efetivo ingresso das receitas que os lastreiam -
deveriam ser expurgados da apuragédo do "Quociente de Desempenho da Arrecadacgao”.
Ao eliminar o efeito de receitas que dependem do "aval" da Unido, o Municipio passa a
apresentar um grau de realizacdo da receita da ordem de 93%, que pode ser considerado
otimo, principalmente quando considerado o contexto de um segundo ano de recessao
econdmica.”

Quanto a falha na elaboracdo do orcamento quanto a programacéao financeira, o
gestor discorda do Relatério e afirma que a Programacdo Financeira, bem como o
Demonstrativo da Previsdo da Receita em Metas Bimestrais de Arrecadacao referente ao
exercicio de 2016 foram devidamente publicados. A defesa entende também que a
especificacdo das medidas relativas a quantidade e valores de ac¢fes ajuizadas para
cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranca deve ser limitada as hipoteses de existéncia de fatos relevantes,
novos, modificativos ou exteriores que impliguem alguma mudanca na dinamica da
arrecadacao dos valores a este titulo, de modo a justificar tal necessidade. Ora, em razéo
da auséncia de fatos relevantes em tal sentido, no momento da publicacdo, nédo se
encontrou nenhum indicativo de necessidade da especificacdo das medidas relativas a
guantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da
evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca, quando da
publicacdo do Demonstrativo da Previsdo da Receita em Metas Bimestrais de
Arrecadacéo, referente ao exercicio de 2015.

Quanto a falta de capacidade do Municipio para honrar imediatamente seus
compromissos de curto prazo (Item 3.2.1), bem como sobre as questdes referentes
aos Restos a Pagar, a defesa alegou que o Municipio do Recife, mesmo diante do cenério
inédito de recessdo econbmica, a qual acarretou uma reducdo nas disponibilidades na
ordem de R$ 38 milhdes - 0 que teria anulado parcialmente o efeito da boa gestdo na
despesa-, cumpriu, de forma plena, com todas as obrigacfes de curto prazo registradas
no Passivo Circulante do Balanco Patrimonial do exercicio de 2016, tendo, inclusive,
reduzindo-o na ordem de R$ 57 milhdes, demonstrando-se, assim a ndo mais ver, todo o
esforco empreendido pela gestdo na ado¢cédo de medidas de eficiéncia no gasto publico.

Quanto ao processamento dos restos a pagar, o defendente alega que a
irregularidade apontada versando sobre as inscricbes de Restos a Pagar nao
Processados de recursos nao vinculados sem que houvesse disponibilidade de
caixa, ndo possui relevancia financeira, uma vez que representou apenas 0,0013% do
orcamento total para 2017, ndo tendo ocasionado prejuizo a execucdo orcamentéaria
daquele exercicio.

Quanto as glosas na gestdo do Regime Préprio de Previdéncia - desequilibrio e
agravamento da situacdo de déficit atuarial do plano financeiro do RPPS -, a defesa
alega que a Lei n°® 17.142/2005, a qual reestruturou o0 RPPS do Municipio do Recife,
procedeu a segregacdo de massa ao criar o Fundo Financeiro - Recifin, atrelando a este
todos os segurados admitidos até 16/12/1998, assim como criou, em seu art. 32, o Fundo
Previdenciario - Reciprev, vinculando a este todos os servidores que ingressaram a partir
de 17/12/1998. Ressalta também que desde a criacdo do Recifin sabia-se, a partir de
estudo atuarial, que o déficit citado seria crescente e corresponderia ao que comumente
chama-se na doutrina de "custo de transicdo", que ocorre quando se realiza a
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segregacdo de massas para implantacdo de um regime de capitalizacdo (Reciprev) de
parte dos segurados, permanecendo um determinado grupo ainda sob o regime de
reparticdo simples (Recifin). Diante do fato, a defesa alega que “ndo se entende
adequado apontar como suposta "irregularidade ou deficiéncia" um déficit que foi criado,
diga-se de passagem, por lei e, de conseguinte, encontra justificativa na analise de longo
prazo, na qual sera possivel ao municipio a partir da gradativa diminuicdo da necessidade
de cobertura do déficit mensal, passar a redirecionar tais recursos em beneficio da
populagdo”. Salienta, ainda, a defesa, que a Lei Municipal n° 18.197/2015 promoveu
alteracdo significativa na concessdo de beneficios previdenciarios, tornando-os mais
restritivos quanto as possibilidades de concessao, e, por consequéncia, reduzindo o
déficit. Prossegue descrevendo as diversas medidas que foram adotadas pela Autarquia
Municipal de Previdéncia e Assisténcia a Saude dos Servidores - AMPASS a fim de
solucionar gradativamente o problema.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

As denominadas Contas de Governo, objeto deste Parecer, refletem a situacdo das
financas do Municipio, mais precisamente quanto ao cumprimento do orcamento, dos
planos de governo, dos programas governamentais. Abordam ainda os niveis de
endividamento, o atendimento aos limites de gasto minimo e maximo previstos para a
saude, educacdao, publicidade, duodécimos, previdéncia e pessoal.

Registre-se, de inicio, que todos os principais limites constitucionais e legais foram
observados pelo Governo municipal, no exercicio financeiro de 2016, inclusive aquele
referente aos gastos com acgdes e servicos publicos de saude, glosado pela equipe
técnica, sobre o qual me deterei a seguir. Vale ressaltar que houve o recolhimento integral
das contribuicfes previdenciarias ao RGPS e ao RGPS.

De acordo com a auditoria (Item 8.1), o Municipio do Recife aplicou apenas o percentual
de 14,39% de gastos na Area da Salde, quando o percentual minimo seria de 15% da
receita de impostos (mais transferéncias de impostos). Saliente-se que questao
semelhante ja foi enfrentada por este TCE, inicialmente, no Parecer Prévio referente ao
exercicio financeiro de 2013.

A aplicacdo dos recursos nas acdes e servicos publicos de saude pelos municipios esta
regulamentada no art. 7° da Lei Complementar Federal n° 141/2012, estabelecendo que
0S municipios devam aplicar pelo menos 15% do produto da arrecadacdo dos impostos
a que se refere o art. 156 e o0s recursos de que tratam os artigos 158 e 159, inciso |,
alinea "b" e 8§ 3° da Constituicdo Federal, e que esses recursos, bem como os transferidos
pela Unido para a mesma finalidade, deveréo ser aplicados por meio de Fundo Municipal
de Saude.

A defesa, como mencionado acima, reconhece que, de fato, os recursos, em sua
totalidade, ndo foram aplicados por meio do Fundo Municipal, mas que tal fato caracteriza
apenas uma falha de procedimento, porquanto, ao considerar os demais recursos
aplicados pela Secretaria de Saude (0,78%), o percentual chega a 15,17%,
ultrapassando, inclusive, o montante minimo exigido pela Constituicdo. Cita posi¢cdo do
MPCO (Parecer MPCO n° 197/2010), assim como o Parecer Prévio exarado sobre as
contas de 2013, no bojo do Processo TCE-PE n°® 1401929-2. Eis a sintese do referido
Parecer:
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PROCESSO TCE-PE N° 1401929-2
SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 11/12/2014
PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO DA CIDADE DO RECIFE (EXERCICIO DE 2013)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE INTERESSADO: Sr. GERALDO JULIO DE
MELLO FILHO RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR ORGAO JULGADOR:
SEGUNDA CAMARA

PARECER PREVIO
CONSIDERANDO (...)

Decidiu a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, em sessao ordinaria realizada no
dia 11 de dezembro de 2014,

EMITIR Parecer Prévio recomendando & Camara Municipal do Recife a APROVACAO, COM RESSALVAS, das
contas do Prefeito, Sr. Geraldo Julio de Mello Filho, relativas ao exercicio financeiro de 2013, de acordo com o
disposto nos artigos 31, paragrafos 1° e 2°, da Constituicdo do Brasil, e 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco.

RECOMENDAR, ainda, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°® 12.600/2004, que o Prefeito da
Cidade do Recife, ou quem vier a sucedé-lo, adote as medidas a seguir relacionadas, a partir da data de
publicacdo deste Parecer Prévio, sob pena de aplicacdo da multa prevista no inciso XlI do artigo 73 do citado
Diploma Legal:

()

11) Adotar as providéncias necessdrias para que a aplicagdo dos recursos financeiros destinados as acoes e
servicos publicos de salde seja realizada por meio do Fundo Municipal de Saude (item 7.3.1 do Relatério de
Auditoria). (grifo nosso)

Vale salientar ainda que, de acordo com o defendente, tal falha de alocagédo contabil foi
completamente sanada na Competéncia de 2017, passando-se as despesas, antes
executadas pela UG, Secretaria de Saude, a serem executadas, de forma exclusiva, pelo
Fundo Municipal de Saude- FMS.

Importante registrar, em arremedo a este item, que tal falha ja foi também objeto de
recente Parecer Prévio emitido por este Tribunal, em 06/06/19, publicado no Diério
Eletrbnico do TCE/PE em 19/06/19, o qual recomendou a Camara Municipal de Recife a
aprovacdo, com ressalvas, das contas do Sr. Geraldo Julio de Mello Filho, relativas ao
exercicio financeiro de 2015. Neste referido Parecer Prévio, do qual fui Relator, aprovado
a unanimidade por esta Camara, conclui-se que teria havido a observancia do limite
minimo a ser aplicado em acdes e servigos publicos de saude, restando, apenas, uma
falha formal atinente a forma de aplicacdo destes recursos, a merecer determinacdo de
correcdo. Ver Acordao:

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessdo
Ordinéria realizada em 06/06/2019,

CONSIDERANDO que foi aplicado o montante de R$ 708.004.988,60, correspondente a 25,39% da receita
vinculavel na manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino, em obediéncia ao art. 212 da CF/88;
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CONSIDERANDO que foi aplicado o total de R$ 201.833.567,93, equivalente a 80,24% dos recursos do
FUNDEB na remuneracgdo dos profissionais do magistério da educagéo basica, em respeito ao art. 22 da Lei
Federal n°® 11.494/2007;

CONSIDERANDO que ao final do exercicio, o saldo da conta do FUNDEB era de 2,6%, em obediéncia ao art.
21, 82° da Lei Federal n° 12.494/2007;

CONSIDERANDO que foram aplicados 17,35% em acdes e servigos publicos de saude, obedecendo ao Art. 7°
da Lei Complementar n°141/2012;

CONSIDERANDO que, ao longo de todo o exercicio financeiro de 2015, foi observado o limite total de despesas
com pessoal, conforme art. 20 da Lei Complementar n® 101/2000;

CONSIDERANDO que foi verificado um percentual de 26,14% da RCL de divida consolidada liquida (DCL), em
observancia ao valor estabelecido na Resolugéo n° 40 /2001 do Senado Federal (120%);

CONSIDERANDO que os gastos com publicidade se mantiveram abaixo do limite estabelecido pelo art. 1°,
Paragrafo Unico da Lei Municipal n® 18.004/2014;

CONSIDERANDO a observancia dos limites de duodécimos repassados a Camara de Vereadores;

CONSIDERANDO caber determinagdes quanto ao recolhimento integral e tempestivo das contribuicGes
patronais do RPPS, a aplicacdo de recursos da saude, exclusivamente, por meio do Fundo Municipal, assim
como em relagdo a aprimoramentos no planejamento orgamentario, no processamento de despesas e nos
demonstrativos contabeis;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75, bem como com os
artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Recife a aprovagédo com ressalvas das contas do
(a) Sr(a). Geraldo Julio De Mello Filho, relativas ao exercicio financeiro de 2015.

Portanto, a luz desses fatos e precedentes, e considerando que ndo ha qualquer
impugnacdo quanto a natureza dos gastos em saude, mas sim quanto a forma de sua
aplicagéo, concluo que foi cumprido o mandamento constitucional no atinente ao emprego
do percentual minimo de recursos destinados a a¢cfes e servicos de saude (15,17%),
cabendo reiterar a determinacédo para a observancia da aplicacdo por meio exclusivo do
Fundo Municipal de Saude.

Ainda no campo dos achados negativos, merece aprofundamento o Iltem 6.4, referente as
restricoes em fim de mandato, notadamente a observancia do Art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Verifica-se que, de fato, ao final do exercicio de 2016, havia uma disponibilidade liquida
negativa de caixa em relacdo aos “Recursos N&o Vinculados”, no montante de R$
101.428.172,46. (Documento 12). Se se considerar o montante de recursos disponiveis
vinculados, passa-se a uma disponibilidade liquida total positiva de R$ 63 milhdes. Ocorre
que, a luz da melhor interpretacdo, a alegacdo da defesa, afirmando que a andlise deste
item deve ser realizada considerando os restos a pagar vinculados e néo vinculados, ou
seja, a disponibilidade total das fontes, ndo se mostra a interpretacdo mais razoavel da
regra fiscal de regéncia. Com efeito, se o objetivo desta restricdo de fim de mandato é
garantir recursos para 0S novos compromissos assumidos no periodo, decerto que, por
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l6gica, 0 gestor ndo pode lastrear-se em fontes de recursos que estdo vinculadas a
despesas ou fundos especificos, pois estes ndo servirdo para cobrir eventuais novas
despesas assumidas.

A esse respeito, vale transcrever trecho bastante elucidativo do Relatorio de Auditoria
referente a Prestacdo de Contas do Governo do Estado, exercicio 2014, TCE-PE n°
15100188-1, da Relatoria da Cons. Teresa Duere:

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101, de 04/05/2000), em seu artigo 42, assim determina:

Art.42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos dltimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigagcdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Conforme este art. 42 esteja situado dentro da Secéo VI do capitulo VII da referida lei, se¢éo esté intitulada “Dos
Restos a Pagar”, e seja o Unico artigo vigente na citada secgéo, fala-se usualmente que aquele artigo requer o
exame dos restos a pagar ao final de cada mandato (por ocasido da mudanca da gestao).

Logo, em razdo de o mandato do Poder Executivo estadual compreender os exercicios 2011 a 2014, diz-se que
o0 exercicio de 2014 encontra-se sujeito ao exame do art. 42 da LRF. Ou seja, se o gestor cujo mandato encerrou
em 31/12/2014 deixou recursos suficientes e nos moldes tracados pela LRF, para o gestor cujo mandato teve
inicio em 01/01/2015.
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Por sua vez, conforme j& delineado no § Gnico do art. 8° da LRF, “os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
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Ou seja, ja com a vigéncia da LC 101/2000, os entes federativos ja deveriam se articular com vistas a
demonstrar ndo uma disponibilidade de caixa liquida total, mas sim disponibilidades liquidas por fontes de
recursos. Essa interpretagdo, que ainda sofre resisténcia por parte de alguns entes federativos, passou a ser
efetuada de forma expressa pela STN a partir da Nota Técnica 73/2011 CCONF/STN de 25/01/2011.

Assim, mais do que deixar recursos totais suficientes para o cumprimento de obrigacBes contraidas e existentes
ao final de cada mandato, o gestor deve respeitar também as reparticdes internas do total de disponibilidades
financeiras, de modo que os recursos vinculados sejam suficientes ao cumprimento de obrigacBes a eles
atribuidas.

Também merecem transcri¢do alguns dispositivos, a seguir transcritos:

Art. 50, LRF. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das contas
publicas observara as seguintes:

I. a disponibilidade de caixa contard de registro proprio, de modo que o0s recursos vinculados a 6rgéo,
fundo ou despesa obrigatdria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;

Art. 8°, LRF. (...), o Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e o cronograma de execugao
mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em
gue ocorrer o ingresso”.



Art. 43. omissis

§ 1°. As disponibilidade de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores
publicos, (...), ficardo depositadas em conta separada das demais disponibilidade de caixa de cada ente

(...).
§ 2°. E vedada a aplicac&o das disponibilidades de que trata o § 1° em:

I. titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em agdes e outros papéis relativos as
empresas controladas pelo respectivo ente da Federacéo;

Il. empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico, inclusive a suas empresas
controladas. (grifo nosso)

Muito se ponderava, em razao de tais normas, que a interpretacéo do art. 42 da mesma lei, deveria ser efetuada
de forma sisteméatica as normas agora citadas, de modo que ndo bastaria ao gestor em final de mandato apenas
deixar para o mandato subsequente um volume de disponibilidades financeiras suficiente a honrar as obrigaces
de pagamento de curto prazo, mas também respeitar, antes mesmo disso, as respectivas vinculagdes por fontes
de recursos.

Nas ligbes de Figueiredo,, o controle individualizado das disponibilidades de caixa dos 6rgaos, fundos ou
despesas obrigatérias garante o cumprimento das finalidades a que se destinam. Excetuadas as hipdteses
expressamente mencionadas na lei, a individualizac@o ndo requer a abertura de contas bancérias distintas para
cada vinculagdo. O registro contabil por fonte de recursos presta-se bem a administracéo financeira e permite
verificar o cumprimento das restricbes de uso das vérias parcelas que integram o disponivel. Mas € necessario
rigor no controle de saldo de cada fonte para que umas nao sirvam a cobertura de outras, o que poderia resultar
em déficits financeiros.

No &mbito estadual, a prépria Lei Estadual 12.760/2005 ja estabelecia que “a elaboracéo do fluxo de caixa
deverd ser realizada por fonte de recursos, com acompanhamento mensal das receitas e despesas, de forma
gue ndo possam contrair obrigacdo de despesa sem disponibilidade de caixa, em cumprimento ao artigo 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Em paralelo, o Manual de Demonstrativos Fiscais, emitido pela prépria Secretaria do Tesouro Nacional com
vistas a embasar seus modelos e sistematizando a interpretagdo de normas legais contidas na LRF, passou a
expressar:

O controle de disponibilidade de caixa deve ocorrer simultaneamente a execugao financeira da despesa
em todos os exercicios e ndo somente no Ultimo ano de mandato. Apesar de a restricdo do art. 42 se
limitar aos dois ultimos quadrimestres do respectivo mandato, a LRF estabelece que a responsabilidade
na gestao fiscal pressupde a acéo planejada e transparente em que se previnem riscos e se corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas”.

(-]

A disponibilidade de caixa deve constar de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a érgao,
fundo ou despesa obrigatéria figuem identificados e escriturados de forma individualizada. Na inscrigao
deve-se observar que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda em exercicio diverso daquele em que
ocorreu o ingresso.

Com a edicdo da Portaria STN 462/2009, de 05/08/2009, que introduziu novo modelo do Demonstrativo de
Disponibilidade de Caixa, este passou a determinar expressamente a discriminacdo de tais disponibilidades por
fontes de recursos, ja para o exercicio de 2010.
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E para que néo pairassem controvérsias, a STN emitiu a Nota Técnica n° 73/2011 CCONF/STN de 25/01/2011,
a qual reforga a necessidade de vinculacdo das disponibilidades financeiras.

O Anexo V do RGF — Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa [...] visa dar transparéncia ao montante
disponivel para fins de inscricdo de Restos a Pagar de despesas ndo liquidadas, cujo limite [...] € a
disponibilidade de caixa liquida por vinculagdo de recurso. O Demonstrativo é estabelecido pelo
confronto da disponibilidade de caixa bruta com as obrigagfes financeiras, segregado por vinculagédo
recursos. Dessa forma, pretende-se demonstrar o célculo e o resultado da disponibilidade de caixa
liquida para cada um dos recursos vinculados. (grifo nosso).

Resta claro, portanto, que o que a STN pretendeu repassar aos entes federativos no que tange ao
Demonstrativo de Disponibilidades de Caixa € que cada fonte de recurso vinculado deveria merecer uma linha
especifica no citado Demonstrativo. Se antes da Nota Técnica 73/2011, pairava alguma duvida interpretativa
quanto ao nivel de detalhamento, ap0s esta, tais duvidas ndo mais prosperaram.

Portanto, para efeito de analise do artigo 42, da LRF, a apuracao da disponibilidade de caixa ha que observar as
disposi¢Bes contidas no artigo 50, inciso |, artigos 8°, paragrafo Unico e 43 da LRF c/c artigo 4°, caput, da lei
Estadual 12.760/2005, e mais recentemente, a Norma Técnica 73/2011 COSIF/STN. Assim, ao contratar uma
obrigacdo qualquer (que representara uma obrigacdo de pagamento), o gestor deve, antes, verificar ndo as
disponibilidades de caixa totais, mas sim a parcela de disponibilidades que possa ser utilizada para aquele
COmpromisso.

Conclui-se, portanto, pela improcedéncia dos argumentos de defesa em relacdo a este
ponto.

Nada obstante, € forcoso reconhecer que, a luz das circunstancias deste caso
concreto, esta impropriedade ndo tem o condado de macular o conjunto dessas contas
anuais de governo.

Vejamos.

Primeiro, porque os precedentes deste Tribunal, tanto no ambito estadual, como na esfera
municipal, ndo apontam rejeicdes de contas anuais nos casos em que a irregularidade de
maior relevancia diz respeito ao artigo 42 da LRF. Como exemplo, o préprio precedente
trazido pela defesa: o Parecer Prévio (Processo TCE-PE n° 0701531- 8) referente as
contas de governo do Estado de Pernambuco, exercicio 2006, recomendando a ALEPE a
aprovacdo das respectivas contas, quando o Relatorio de Auditoria evidenciava uma
disponibilidade liquida total negativa de R$ 219,9 milhées. Naquele caso, como antedito,
a disponibilidade foi negativa tanto em relagdo aos recursos vinculados, como aos nao
vinculados. Lembrando que no caso em apreco da PCR, a disponibilidade liquida total é
positiva. Outro precedente emblematico neste sentido é o Parecer Prévio deste TCE nas
contas do Governador do Estado, exercicio de 2014 (de onde extraiu-se o trecho do
relatério citado acima). No referido processo, a impropriedade foi objeto de
recomendacéao, tendo sido aprovado, a unanimidade, o voto da Relatora, Conselheira
Teresa Duere. Posso relacionar ainda dentre os varios precedentes deste TCE o Acordao
T.C. n®1158/15 e o Acordao T.C. n° 1370/16.

Depois, outro dado a ser considerado no presente exame € que jA no exercicio seguinte,
em 2017, tendo sido o mandatario reeleito, a quase totalidade dos restos a pagar foram
devidamente quitados e uma pequena fracdo cancelados. 94,94% dos valores inscritos
em restos a pagar foram efetivamente pagos. Vale ainda destacar que, segundo o
Relatorio de Auditoria, o municipio do Recife, ao final do exercicio de 2016, apresentou
um indice de liquidez imediata de 0,73; este percentual € ainda melhor do que aquele
apresentado ao final do exercicio de 2015, que foi de 0,72. Por sua vez, a0 comparar a
liqguidez corrente de 2016 (1,90) com aquela do exercicio anterior (1,50), também
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se observa melhora na capacidade de pagamento imediato de compromissos de curto
prazo. Esse dado fiscal e financeiro evidencia que, na pratica, a inobservancia formal da
LRF, in casu, ndo gerou desequilibrio nas contas publicas municipais, ao final do
mandato, haja vista o cumprimento das obrigagdes, nos caso, 0s restos a pagar. Trata-se
de uma constatacdo relevante, a medida que se sabe que o propdsito deste comando
legal é o de, justamente, evitar o desequilibrio fiscal e o uso eleitoral da maquina publica
em fins de mandato.

Alerte-se, contudo, que o exercicio financeiro de 2020 sera o ultimo ano do mandato do
atual gestor da PCR, devendo, assim, a administracao atentar para a fiel observancia do
comando do artigo 42 da LRF, notadamente quanto a necessidade de separacao dos
recursos vinculados e nao vinculados para fins de mensurar a disponibilidade financeira
antes da assuncéao de novas obrigacdes.

Assim, numa visdo global das presentes contas de governo, constata-se que houve a
observancia (conformidade), por parte da Administracédo, da maioria dos temas essenciais
para a prolacdo do juizo de valor final e global deste processo. Com efeito, restou
configurada a aplicacdo adequada em setores essenciais, a exemplo da saude e
educacdo, despesas com pessoal, divida publica, duodécimos e despesas com
publicidade, sem esquecer o0s recolhimentos tempestivos das contribuicdes
previdenciarias. E, pois, arrimado nestes juizos de ponderacdo, nos precedentes desta
Casa e no artigo 22, 8§ 2°, da LINDB — “Na aplicagao de sancdes, serdo consideradas a
natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a
administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente” —, que consagra o dever de proporcionalidade no julgamento das contas, que
concluo afirmando que as impropriedades remanescentes devem ser motivo de
ressalvas, determinacdes e recomendagodes.

VOTO pelo que segue:

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a observancia
dos limites constitucionais e legais que lhe sao impostos, os quais se encontram
consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que foi aplicado o montante de R$ 749.047.692,89, correspondente a
25,57% da receita vinculavel na manutencdo e desenvolvimento do ensino, em
obediéncia ao art. 212 da CF/88;

CONSIDERANDO que foi aplicado o total de R$ 229.125.070,18, equivalente a 82,49%
dos recursos do FUNDEB na remuneracéo dos profissionais do magistério da educacao
basica, em respeito ao art. 22 da Lei Federal n°® 11.494/2007;

CONSIDERANDO que ao final do exercicio, o saldo da conta do FUNDEB era de 1,10%,
em obediéncia ao art. 21, 82° da Lei Federal n°® 12.494/2007,

CONSIDERANDO que foram aplicados 15,17% em ac¢des e servi¢cos publicos de saude,
obedecendo ao Art. 198, §2°, 83°,1 da CF/88, bem como ao Art. 7° da Lei Complementar
n°141/2012;
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CONSIDERANDO que, ao longo de todo o exercicio financeiro de 2016, foi observado o
limite total de despesas com pessoal, nos termos do que exige o artigo 20 da Lei
Complementar n° 101/2000;

CONSIDERANDO que houve o recolhimento integral e tempestivo das contribuicdes
previdenciarias ao RGPS e ao RGPS;

CONSIDERANDO que foi verificado um percentual de 22,69% da RCL de divida
consolidada liquida (DCL), em observancia ao valor estabelecido na Resolugcdo n° 40
/2001 do Senado Federal (120%);

CONSIDERANDO que os gastos com publicidade se mantiveram abaixo do limite maximo
estabelecido pelo art. 1°, Paragrafo Unico da Lei Municipal n°® 18.004/2014;

CONSIDERANDO a observancia dos limites de duodécimos repassados a Camara de
Vereadores;

CONSIDERANDO caber determinacées quanto a aplicacdo de recursos da saude,
exclusivamente, por meio do Fundo Municipal, assim como em relagdo a aprimoramentos
no planejamento orgcamentario, no processamento de despesas, notadamente quanto ao
controle das disponibilidades de caixa, e nos demonstrativos contabeis;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Recife a aprovacdo com
ressalvas das contas do(a) Sr(a). Geraldo Julio De Mello Filho, relativas ao exercicio
financeiro de 2016.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n® 12.600/2004,
ao atual gestor do(a) Prefeitura da Cidade do Recife, ou a quem o suceder, que
atenda as medidas a seguir relacionadas:

1. Aprimorar o controle das disponibilidades por fonte dos recursos néo
vinculados para evitar inscricdo de restos a pagar nao processados a
serem custeados com recursos nao vinculados sem que haja
disponibilidade de caixa, o que pode comprometer o desempenho
orcamentario do exercicio seguinte (Item 3.4.1), observando-se,
ademais, no exercicio financeiro de 2020, a separacao das fontes de
recursos vinculados e nédo vinculados para fins do cumprimento do
artigo 42 da LRF;

2. Assegurar que a programacao financeira e o cronograma de execucgéao
mensal de desembolso (Documento 25) evidenciem o desdobramento
das receitas previstas em metas bimestrais de arrecadacdo e
especifiqguem, em separado, a quantidade e valores de acfes ajuizadas
para cobranga da divida ativa, bem como a evolu¢cdo do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa (Iltem 2.3);

3. Elaborar o Mapa Demonstrativo de Créditos Adicionais discriminando
se 0s recursos utilizados para abrir os créditos adicionais sao oriundos
de anulacdo de dotacdes orcamentarias, superavit financeiro do
exercicio anterior ou excesso de arrecadacao, conforme modelo
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E o voto.

apresentado na Resolucdo TCE/PE que trata das contas de governo do
respectivo exercicio. Atentar ainda para incluir no Mapa Demonstrativo
de Créditos Adicionais o valor total dos créditos abertos por tipo de
crédito e por recurso utilizado para abertura dos créditos (Item 2.4);

. Adotar acbes para identificar os principais riscos e dificuldades que

estdo causando o baixo percentual de arrecadacédo da Divida Ativa, de
modo a estabelecer medidas com o objetivo de melhorar o percentual
de recebimento da Divida Ativa e aumentar as receitas proprias do
municipio (Item 3.3.1);

. Aprimorar a metodologia utilizada para orcar a receita de modo a evitar

o superdimensionamento das receitas previstas e, consequentemente,
das despesas autorizadas, para garantir, assim, o equilibrio das contas
publicas (Itens 2.1, 2.2 e 2.5);

. Zelar pela confiabilidade das informac¢fes contadbeis de modo que

evidenciem a real situacdo patrimonial do Municipio, tendo em vista as
falhas e inconsisténcias verificadas nos demonstrativos contabeis do
Municipio (ltens 2.4 e 4);

. Na é&rea de educacdo, adotar a¢cBes para identificar e corrigir os

principais fatores que estdo afetando negativamente o alcance das
metas do IDEB (Item 7.2) e a baixa eficiéncia econémica da despesa
executada com a educacédo do Ensino Fundamental (Item 7.3);

. Adotar acdes para identificar e corrigir os principais fatores que estao

afetando negativamente a taxa de mortalidade materna (Item 8);
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

>0
Qo
QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS @ =
2
33
< Fundamentacgéo Base de Percentual / =4
Area Descricéo & . Limite Legal Valor Cumprimento @ %
Legal Célculo : =
Aplicado g8
Arrecadag&o =2
N com impostos 58
gglnclig?‘o;je Constituicdo e f.g 3
Educagéo &€ Federal/88, transferéncias | Minimo 25,00 % 25,57 % Sim 22
desenvolvimento : DA oo
: Artigo 212. constitucionais =3
do ensino . £ 9
na area de <
educagao s 9
— o m
Aplicacéo na o
remuneracao Lei Federal Recursos do 8 3
Educacéo [dos profissionais (11.494/2007, Art. Minimo 60,00 % 82,49 % Sim g
o FUNDEB 3
do magistério da (22 o)
educacao basica Qo
Receitas de g Z
. S d
Aplicacdo nas IMPOStos nas = 3
~ ) o . acoes e g 0
acoes e servigos [Art. 7° da Lei SeIVicos 29
Saude [publicos de Complementar Ubligos de Minimo 15,00 % 15,17 % Sim % m
saude no141/2012.  |PY" 22
. salde, °m
(municipal) ; - Bz
incluindo as §_ o)
transferéncias s %
. S w
(I:Doeripeesss?atlfl- 3° IC_:?)Im lementar RCL - Receita E %
Pessoal P o | o P Corrente Méaximo 54,00 % 49,98 % Sim [
guadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. Liaui L O
iquida 50
semestre 20. =
Depende do 2
ndmero de %
habitantes | - 7% ©
para Municipios c.'}’
com populagao de g
até cem mil oS
habitantes; Il - 6% <
para Municipios
com populagéo
entre cem mil e
trezentos mil
habitantes; Ill -
5% para
Municipios com
populacéo entre
CF/88, caput doa [Somatério da trezentos mil e um
. e quinhentos mil
Repasse do art. 29-A receita . .
duodéci s dacio dad butari habitantes; IV -
Duodécimo|ducdécimo a (redacdo dada |tributaria e 4,5% para R$ Sim
Cémara de pela EC 25) ou |das M e 137.212.955,16
. A unicipios com
Vereadores valor fixado na  [transferéncias =
> populacéo entre
LOA previstas ; .
quinhentos mil e
um e trés milhdes
de habitantes; V -
4% para
Municipios com
populacéo entre
trés milhdes e um
e oito milhdes de
habitantes; VI -
3,5% para
Municipios com
populagéo acima
de oito milhdes e
um habitantes. Ou
o valor fixado na
LOA.
Divida Resolucédo n° 40 |RCL - Receita




Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente Maximo 120,00 % 22,69 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida
No minimo, a
Limite das contn_buu;ao do
. servidor e no
aliquotas de L
N maximo duas
contribuicéo - i Federal n.°
.~ . |Patronal Lei Federal n. Contribuigao vezes a .
Previdéncia y 9.717/1998, art. : contribuicao do 15,94 % Sim
(aplicavel o do servidor. .
apenas a RPPS 2. servidor. (De
~ 100% a 200% da
sem segregacao .
aliquota de
de massa) S
contriuicdo do
servidor)
;:lrnﬁ?)tgisde Art. 3¢ caput, da Salério de
Previdéncial2 duotas d Lei Federal n° e Minimo 11,00 % 12,82 % Sim
contribuicdo - contribuicao
9.717/98
Aposentados
A zl;:?(;gf)tgzsde Art.. 3° caput, da Salério de - .
Previdéncia NN Lei Federal n° e Minimo 11,00 % 12,82 % Sim
contribuicao - contribuicao
- 9.717/98
Pensionistas
Limite das o
. .~ _._laliquotas de Constituicao Salario de - .
Previdéncia oo Federal, art. 149, L Minimo 11,00 % 12,82 % Sim
contribuicao - §10 contribuicao
Servidor Ativo
No minimo, a
Limite das contribuicao do
aliquotas de servidor e no
contribuicéo - maximo duas
Patronal - Plano |Lei Federal n.° Contribuicio vezes a
Previdéncia|Financeiro 9.717/1998, art. d uie contribuicdo do 15,94 % Sim
" o o servidor. :
(aplicavel 2. servidor. (De
apenas a RPPS 100% a 200% da
com segregacao aliquota de
de massa) contriuigdo do
servidor)
No minimo, a
Limite das contribuicao do
aliquotas de servidor e no
contribuicéo - maximo duas
Patronal - Plano |Lei Federal n.° Contribuico vezes a
Previdéncia|Previdenciario 9.717/1998, art. ¢ contribuicao do 15,94 % Sim

(aplicavel
apenas a RPPS
com segregacao
de massa)

2°

do servidor.

servidor. (De
100% a 200% da
aliquota de
contriuicdo do
servidor)
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

N&o houve ocorréncias.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , relator do processo , Presidente da Sessao
CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator
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