INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

272 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 08/08
12023

PROCESSO TCE-PE N° 21100426-1

RELATOR: CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura da Cidade do Recife

INTERESSADOS:

GERALDO JULIO DE MELLO FILHO

RELATORIO

Trata-se da andlise das contas de governo do Prefeito da Cidade do
Recife, Sr. Geraldo Julio de Mello Filho, relativas ao exercicio de 2020,
apresentada por meio do sistema eletronico desta Corte de Contas (e-
TCEPE), em atendimento a Resolucdo TC n° 11/2014, que disciplina a
implantagcdo da modalidade processual Prestacdo de Contas em meio
eletrénico e dispde sobre a forma de envio das prestacfes de contas anuais
de Governo.

A equipe da Geréncia de Contas de Governos Municipais-GEGM elaborou
Relatério de Auditoria (doc. 96), apontando as falhas verificadas.

Cumpre destacar que neste Processo foram auditados os topicos
discriminados a seguir, minimos necessarios a emissdo do Parecer Prévio
por parte do TCE/PE, na forma prevista pelo artigo 86, 81°, inciso Il da
Constituicdo Estadual e do artigo 2°, inciso Il da Lei n° 12.600/2004. Os
demais atos de gestdo e/ou ordenamento de despesas deverdo ser
considerados quando da auditoria das Prestacdes de Contas vinculadas aos
orgaos e entidades do municipio.

1. RESUMO DO RELATORIO

2. ORCAMENTO

3. FINANCAS E PATRIMONIO

4. REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES

5. RESPONSABILIDADE FISCAL
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10.

EDUCACAO

SAUDE

PREVIDENCIA PROPRIA.

TRANSPARENCIA

TRANSICAO DE GOVERNO

O Relatério de Auditoria apresenta a Tabela 1b, a qual discrimina os

dados acerca do cumprimento dos limites legais e constitucionais, com as
seguintes informacdes:
Area Especificacdo Valor / Limite Fundamentacdo Percentual / Situagéo
L egal Legal Valor
Aplicado
Repasse de R$ CF/88, caput do R$ Cumprimento
L. duodécimos a 170.200.000,00 art. 29-A 170.161.458,90
Duodécimos R .
Cémarade (redacdo  dada
Vereadores pela EC n° 25)
Despesa total 54% da RCL. Lei 1°Q. 46,98% Cumprimento
com pessoal. Complementar
n° 101/2000, art.
20.
Pessoal 2°Q. 47,52% Cumprimento
3 S. 46,41% Cumprimento
Divida 120% da RCL. Resolugdo n° 40 29,83% Cumprimento
Divida consolidada /2001 do Senado
liquida— DCL. Federal.
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Aplicacdo na 25% dareceita CF/88 —art. 212. 27,46% Cumprimento
manutenggo e vinculavel na
desenvolvimento manutencéo e
do ensino. desenvolvimento
do ensino.
Aplicacdo na 60% dos Le Federal n° 78,64% Cumprimento
N remuneracdo dos recursos do 11.494/2007.
Educacao L
profissionais do FUNDEB.
magistério da
educagdo bésica.
Saldo da conta Até 5% das Lei Federa n° 0,11% Cumprimento
do FUNDEB a0 receitas 12.494/2007.
final do recebidas pelo
exercicio. FUNDEB.
Aplicacdo nas 15% dareceita Art. 7°dalLe 23,29% Cumprimento
Satide acOes e servigos vinculavel em Complementar
publicos de salde. n° 141/2012.
salide.
Limite das S 14%, podendo Emenda 12,82% Descumprimento
aiquotas de Ser menor se o Constitucional
Previdéncia RPPS néo n° 103/19, art.
contribuigdo — possuir deficit 9, 84°
Servidor Ativo atuarial aser
©) equacionado
Limite das S 14%, podendo Emenda 12,82% Descumprimento
aliquotas de Ser menor se o Constitucional
contribuigéo- RPPS néo n°®103/19, art.
Aposentados (S) possuir deficit o, §4°
atuarial aser

equacionado
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O Relatério de Auditoria também apontou, em seu Item 1, as
irregularidades e deficiéncias listadas a seguir:

Orcamento (Capitulo 2)

1. LOA com previsédo de dispositivo inapropriado para abertura de créditos
adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder Executivo de
consultar a Camara Municipal sobre o Orgcamento e descaracteriza a
concepgdo da peca orgcamentaria como um instrumento de planejamento
(Item 2.2).

Financas e Patrimdnio (Capitulo 3)

2. Ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos, o qual
permite saldo negativo em contas, sem justificativa em notas explicativas
(Item 3.1);



3. Balango Patrimonial do RPPS e do municipio com o registro incorreto das
provisbes matematicas previdenciarias do Plano Financeiro (Recifin),
distorcendo o Passivo Nao Circulante e comprometendo o Principio Contabil
da Evidenciacao (Iltem 3.3.1);

4. Balancgo Patrimonial do RPPS e do municipio sem notas explicativas que

permitam reconhecer o0 montante das provisées matematicas previdenciarias
lancadas no Passivo (Item 3.3.1).

Responsabilidade Fiscal (Capitulo 5)

5. Inscricdo de Restos a Pagar Processados sem que houvesse
disponibilidade de recursos, vinculados ou néo vinculados, para seu custeio
(Item 5.4);

6. Realizacdo de despesa nova, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo

ano do mandato, sem contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa
(Item 5.4).

Previdéncia Prépria (Capitulo 8)

7. Plano Previdenciario do RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o
deficit atuarial de R$ 60.113.783,15 (Item 8.2);

8. Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicdo patronal
normal, descumprindo obrigacdo de pagar ao regime proprio R$
52.044.859,32 (Item 8.4);

9. Adocao de aliquota de contribuicdo do servidor inferior ao limite legal (Item
8.3);

10. Suspensao indevida dos recolhimentos previdenciarios a cargo do ente
incidentes sobre os inativos e pensionistas (Item 8.4).

Devidamente notificado (docs. 97 e 98), o Interessado apresentou defesa
e documentacdao correlata (docs. 104 a 106).

N&o houve elaboragédo de Nota Técnica de Esclarecimento.

E o relatério.
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VOTO DO RELATOR

Registre-se, inicialmente, que as contas de governo sé&o o instrumento
através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
Federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no exercicio
financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a situacéo das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a
gestao fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de endividamento, o
atendimento ou ndo aos limites legais e constitucionais, como os de gasto
minimo e maximo previstos para a saude, educacéo e com pessoal.

Por conta disso, o presente Processo ndo deve abranger todos os atos do
gestor, mas apenas as verificacdes necessarias para emissdo de Parecer
Prévio pelo TCE/PE, em cumprimento ao inciso | do art. 71 (c/c o art. 75) da
Constituicdo Federal, ao art. 86, 81°, Ill, da Constituicdo Estadual, e ao art.
2°, 11, da Lei Estadual n® 12.600/04.

Em relacdo ao cumprimento dos limites legais e constitucionais, objeto
das contas de governo sob exame, observo 0 respeito aos seguintes
aspectos:

a) A Despesa Total com Pessoal encerrou o exercicio atingindo 46,41% da
Receita Corrente Liquida, cumprindo o limite estabelecido no art. 20 da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

b) Repasse de duodécimos a Camara de Vereadores de acordo com o art.
29-A da Constituicao Federal,

c) Aplicacao de 27,46% das receitas na manutencéo e desenvolvimento do
ensino, em conformidade com a Constituicdo Federal, art. 212;

d) Aplicagéo de 78,64% dos recursos do FUNDEB na remuneragao dos
profissionais do magistério da educacédo basica, respeitando preceitos da Lei
Federal n® 11.494/2007;

e) Saldo suficiente da conta do FUNDEB ao final do exercicio, consoante
exige a Lei Federal n° 12.494/2007, art. 21, § 2°;

f) Aplicacdo de 23,29% da receita vinculavel nas agfes e servigos publicos
de salde, respeitando o art. 7° da Lei Complementar n° 141/2012;

g) A Divida Consolidada Liquida — DCL respeitou os limites preconizados
pela Resolucéo n° 40/2001 do Senado Federal;

h) Recolhimento integral das contribuicbes devidas ao RGPS, tanto a parte
patronal quanto a descontada dos servidores;
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i) Nivel de transparéncia da gestédo classificado como Desejado, conforme
aplicacao de metodologia de levantamento do ITMPE;

j) Cumprimento das determinacdes relacionadas a transicdo de governo
municipal, impostas pela Lei Complementar Estadual n® 260/2014 e pela
Resolugéo TC n° 27/2016;

K) Superavit de execucdo orcamentaria de R$ 61.900.306,41 e superavit
financeiro no montante de R$ 1.765.559.793,73 e boa capacidade de
pagamento de suas dividas de curto prazo.

Passo a apreciar as principais irregularidades apontadas pela equipe
técnica, em confronto com os argumentos trazidos na defesa apresentada
pelo Interessado.

1. Orcamento, Financas e Patrimdnio

Na analise da gestdo orcamentaria, destaco dos apontamentos da
Auditoria a existéncia de dispositivo inapropriado na Lei Orcamentaria Anual
para a abertura de créditos adicionais, que libera o Poder Executivo de
consultar a Camara Municipal sobre o Orgcamento e descaracteriza a
concepcao da peca orcamentaria como um instrumento de planejamento.

A Lei Orcamentaria Anual-LOA previu, no seu art. 8°, que o Poder
Executivo estaria autorizado a abrir créditos suplementares até o limite de
15% do total da despesa fixada, mediante a utilizacdo de recursos permitidos
no 8 1° do art. 43 da Lei Federal n° 4.320/1964.

Ocorre que a LOA ainda previu, no seu art. 9°, que o limite de 15%
estabelecido em seu art. 8° para a abertura de créditos suplementares nao
seria onerado quando o crédito for destinado ao atendimento de insuficiéncia
de dotac¢Bes nas areas de Educacdo, Saude e Grupo de Pessoal e Encargos
Sociais. Transcrevo o citado dispositivo:

Art. 9° Excluem-se do limite estabelecido no art. 8°, os
créditos suplementares:

| — destinados a atender insuficiéncias de dotacdes
estabelecidas nesta lei e em créditos adicionais das areas
de educacdo e saude, na forma do que dispdem os artigos
40 a 43 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964; e

Il — que tiverem como fontes de anulacao, total ou parcial,
0S recursos provenientes de operacdes de crédito,
transferéncias voluntarias e convénios a fundo perdido,
recursos préprios das entidades supervisionadas e aqueles
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destinados ao refor¢co das dotacdes do grupo de pessoal e
encargos sociais.

As alteracdes da Lei Orcamentaria em volume exagerado afastariam o
Legislativo do processo de autorizagdo das mudancas no orgamento,
configurando descumprimento do art. 167, inciso VII, da Constituicdo
Federal, que veda a concessdao de créditos ilimitados.

A equipe técnica aponta que o art. 9° da LOA afronta os principios do
planejamento e da razoabilidade, por ampliar substancialmente a abertura de
créditos suplementares por decreto, com limite indefinido, tornando possivel
ao Executivo a realizagao, praticamente sem a participacado do Legislativo,
de um orcamento diverso do consignado na LOA.

Acrescenta que o fato de inexistirem parametros na Constituicdo Federal,
na Constituicdo Estadual, na Lei Federal n° 4.329/1964 e na LRF para a
fixagcdo de um limite prudente, adequado e razoavel, ndo autoriza que o
jurisdicionado estabele¢ca na pecga orcamentaria um limite abusivo,
desenfreado e irrazoavel. A Auditoria salienta que a LRF estabelece normas
de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal,
assim como preceitua que a responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a
acao planejada e transparente, em que se previnem riscos e se corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

Assim, quanto mais indefinido o limite estabelecido na LOA, mais evidente
sera a falta de planejamento, organizacao e controle.

Na execucdo orcamentaria, verificou-se que as excecdes previstas no art.
9° da LOA corresponderam a mais que o dobro do limite percentual de 15%
estabelecido no art. 8° do referido diploma legal.

De acordo com a Auditoria, “... a LOA foi alterada qualitativamente em
32,91% (fonte anulacdo de dotacbes) e quantitativamente em 15% (fonte
excesso de arrecadacdo e superavit financeiro do exercicio anterior),
resultando em quase 50% do Orcamento Inicial, o que descaracteriza a LOA
como instrumento de planejamento e, na pratica, afasta o Poder Legislativo
do processo de alteracdo orcamentaria’.

Todavia, embora aponte como dispositivo inapropriado o art. 9°2, a equipe
técnica registra que os créditos suplementares abertos respeitaram o limite
estabelecido, havendo o cumprimento integral do art. 8° da LOA.

Em relacdo a gestéo financeira e patrimonial, destaco dos apontamentos
da Auditoria, o ineficiente controle contabil por fonte/aplicacao de recursos, o
gual permite saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro do Superavit
/Deficit do Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas.
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Também foram apontadas falhas no Balanco Patrimonial do RPPS e do
municipio, com registro incorreto de provisbes matematicas previdenciarias
do Plano Financeiro (Recifin), e sem notas explicativas que permitam
reconhecer o montante das citadas provisdes matematicas previdenciarias
lancadas no Passivo.

O Interessado, inicialmente, destaca que no exercicio sob analise foi
reconhecido estado de calamidade publica em todo o Pais, com o
enfrentamento da Pandemia de COVID-19, provocando impactos que
ultrapassaram a questdo da saude publica e causaram forte desaceleracao
da atividade econdmica, com diminuicdo significativa da arrecadacao e
necessidade de gastos adicionais.

Quanto ao mérito, em suma, apresentou 0s seguintes argumentos:

a) Nao ha fundamento fatico-juridico para se falar em dispositivo
inapropriado para abertura de créditos adicionais, pois houve o estrito
cumprimento da legislagao em vigor;

b) Houve muitas intercorréncias desde as previsdes feitas desde a
elaboracdo da peca orcamentéaria até o final de sua execucdo, havendo
varias alteracfes nos fatos econémicos e sociais, nem sempre previsiveis e
mensuraveis, exigindo mecanismos que permitam ajustes ao longo da
execucao orcamentéria, dentro 0os quais se destacam os créditos adicionais;

c) A equipe técnica ndo apontou nenhum preceito legal ou constitucional que
tenha a Prefeitura infringido, tampouco qualquer ensejo de prejuizo ao erario;

d) A suplementacao de créditos resta expressamente autorizada nos artigos
8° e 9° da Lei Orcamentaria Anual, diploma este que cumpriu seu tramite
legal, o qual exige a aprovacao do proprio Poder Legislativo Municipal;

e) As excecdes previstas no art. 9° da LOA caracterizam apenas e
especificamente despesas constitucionais (saude e educacdo), despesas
vinculadas (operacdes de crédito, convénios, recursos proprios das
entidades supervisionadas) e despesas obrigatorias (despesas de pessoal e
encargos sociais), as quais néo se caracterizam como de livre uso, e cujas
naturezas requerem agilidade na movimentacdo para garantir a
tempestividade da execucao;

f) O Poder Executivo necessita de flexibilidade de remanejamento e
movimentacdes orcamentarias para lidar adequada e tempestivamente com
a complexidade e a dinamica presentes na execucdo da administracéo
publica, suas inUmeras demandas, urgéncias e situacdes inesperadas de
atendimento a populacdo, as quais demandam pronta resposta orcamentaria;

g) A elaboracdo da LOA contou com a participacdo da Camara de
Vereadores, a qual é facultada a apresentacdo de emendas parlamentares,
nao havendo que se falar em exclusdo do Legislativo do processo de
alteracdo orcamentaria;
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h) O municipio apresentou o quadro do Superavit/Deficit Financeiro no bojo
de seu Balango Patrimonial;

i) O préprio Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico prevé a
situagdo de serem apresentadas fontes deficitarias, ndo ocorrendo neste
caso, qualquer anormalidade, tendo em vista que o superavit/deficit sera
apurado levando em conta todas as fontes disponiveis do ente analisado;

j) O quadro do Superavit/Deficit Financeiro do Municipio apresentou um
superavit financeiro total de R$ 1.765.559.793,73 e um deficit financeiro
pontual na fonte 100 — Recursos Ordinarios — Nao Vinculados no montante
de R$ 59.377.273,33;

k) Assim, a citada situacdo nao afronta qualquer tépico do MCASP, bem
como ndo possui o conddo de significar qualquer ineficiéncia de controle
contébil, tendo em vista se tratar de fato previsto e aceito pelas normas de
contabilidade do setor publico;

) Ndo ha por parte do Manual qualquer recomendacdo quanto a
apresentacdo de notas explicativas do Balanco Patrimonial que trate do
deficit financeiro apurado de fonte especifica;

m) As Provisdes Matematicas Previdenciarias apuradas no Parecer Atuarial
foram corretamente registradas no Balanco Patrimonial e correspondem ao
valor presente liquido das prestacdes futuras dos beneficios concedidos e a
conceder, ndo havendo que se falar em “registro incorreto das provisoes
matematicas previdenciarias do Plano Financeiro (Recifin)”;

n) As ProvisGes Matematicas Previdenciarias foram apuradas, segundo o
préprio MCASP determina, de acordo com os normativos do entdo Ministério
da Previdéncia Social, em especial o artigo 17, 83°, da Portaria n° 403/2008
MPS;

0) O MCASP - 82 edicao ndo estabeleceu qualquer exigéncia quanto a
demonstracdo da memoria de célculo das reservas matematicas em nota
explicativa do Balan¢o Patrimonial, mesmo assim, em respeito as
solicitacbes anteriores deste Tribunal, a Prefeitura do Recife apresentou, na
integra, todas as movimentacgdes das provisdes previdenciarias.

Compulsando os autos, verifico que, embora bem fundamentada a sua
defesa, o interessado ndo trouxe documentos comprobatérios capazes de
sanar os achados em sua totalidade.

Entretanto, como ja foi mencionado, constatou-se a ocorréncia de
superavit de execucdo orcamentaria de R$ 61.900.306,41 e superavit
financeiro no montante de R$ 1.765.559.793,73.

Inclusive, analisando as tabelas 3.5a e 3.5b do Relatério de Auditoria,
observo que o indice de liquidez imediata alcancou 1,17, enquanto o indice
de liquidez corrente atingiu 1,72. Tais fatos demonstram a capacidade do
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municipio de honrar imediatamente as obriga¢cdes no curto prazo, mesmo
considerando apenas as disponibilidades de caixa e bancos.

Diante do exposto, entendo que os apontamentos destacados quanto a
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial sdo insuficientes, por si sos,
para macular as presentes contas, conforme ja se manifestou este Tribunal
em diversos julgamentos (Processos TCE-PE n° 1470040-2, TCE-PE n°
15100046-3, TCE-PE n° 1401805-6, TCE-PE n° 1460073-0 e TCE-PE n°
22100525-0). Dessa forma, tais achados contribuem para a emissao do
Parecer Prévio, bem como devem ser encaminhados ao campo das
determinacdes, para que sejam procedidas as devidas corre¢oes.

2. Restos a Pagar do Poder Executivo no final do mandato de Prefeito e
realizacdo de “despesas novas” nos dois ultimos quadrimestres do
final do mandato (art. 42 da LRF).

Conforme estabelece o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, é
vedado ao Chefe do Poder Executivo Municipal, nos ultimos dois
guadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que né&o
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito.

Por sua vez, o art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu 81°,
inciso I, incluido pela Lei Complementar n°® 173/2020, previu o afastamento
de sancbes pelo descumprimento do art. 42 da LRF caso 0S recursos
vinculados tenham servido ao combate da Pandemia do Coronavirus.

A Auditoria levantou que a Administracdo inscreveu Restos a Pagar
Processados do exercicio de 2020, com recursos vinculados e nao
vinculados, sem disponibilidade financeira, no valor total de R$
40.161.593,24, sendo:

® R$ 1.843,64 com recursos vinculados ao RPPS — Plano Previdenciario;
® R$ 695,68 com recursos vinculados ao RPPS — Plano Financeiro;

® R$40.159.053,92 com recursos ndo vinculados.

A inexisténcia de disponibilidade para o pagamento de despesas deste e
de outros exercicios podera comprometer o desempenho or¢camentario do
exercicio seguinte.

A equipe técnica também aponta a realizacdo de despesas novas nos dois
guadrimestres de 2020, de cerca de R$ 11 milhdes, sem corregdo com
gastos de combate a pandemia do COVID-19 (pesquisa no Tome Conta),
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T

caracterizando infragédo ao art. 42 da LRF, conjugado com os dispositivos da
Lei Complementar 173/2020.

A defesa, por sua vez, argumenta que:

Em meio a situacdo pandémica no ano de 2020, a situacao
fiscal do Municipio apontava, jA no primeiro quadrimestre,
para uma frustracdo na receita orcamentaria, cujo retrato
das principais receitas afetadas pela queda da atividade
econdmica, serviram de base para estimar a queda na
arrecadagao naquele momento conforme o quadro a seguir:

so.lreg Jeous |y ap ofeues ofepoad asor :iod sjusLu e1iB g OpeusSY 0JueWN20Q

09€e5Y0PEA0T-TOP6-0001-0289-00956496 :0ILUBLINI0P Op 0BIPOD Wess d0ep | feA/dds/id" Aob ad 3019059//SdRY :Wd 88s0Y

Projecdo de queda na arrecadacao
Receitas | F'rnje;én em .Nnva ijt;éin AS Milhdo \§
Janeiro de 2020
s | 9w | om | om0 [ um
PTU 5?7 405 11 -5 0
I ) 01 188
343 | 154
PVA U4 275 19 77
UTRA . ] ‘. 19
TOTAL | 3983 | 3463 | 50 | -1306%

O acerto com grau minimo de distor¢do das projecdes feitas
naquele momento onde o indice de incerteza era altissimo
exigiu dos gestores municipais — 0s quais enfrentaram um
fato inédito na Histéria mundial sem qualquer parametro
seguro e confidvel de balizamento. Infelizmente os efeitos



negativos nas receitas foram concretos e efetivos, e podem
ser guantificados no quadro abaixo para as principais

receitas do municipio.

JANEIRO A DEZEMBRO
TRIBUTO 2000 LOA 2020 A2020xL0A A% 2020 LOA
1S 820.67.370,75 |  986.650.000,00 |- 165.977.629,25 -16,82%
IPTU 03.722.26707 |  551.700.000,00 |-  47.977.73093 -8,70%
[TBI 10937859231 |  97.603.000,00  1L775.59291 12,06%
ICMS 797.69.809,33 |  854.160.000,00 |-  56.463.1%0,67 -6,61%
IPVA 231.071.963,26 |  247.600.000,00 |-  10.522.036, 4,25%
FPM 511.230.629,66 | 623.000.000,00 |- 111.769.370,34 -17,94%
TOTAL | 2.979.778.632,98 | 3.360.713.000,00 |- 380.934.367,02 11,33%

De outro lado, o resumo das despesas municipais nao
previstas e necesséarias ao enfrentamento do estado de
emergéncia ja representava em maio de 2020 um montante
de despesas empenhadas da ordem de R$ 329,0 milhdes,
enguanto foi projetado para o final do exercicio o montante

da ordem de R$ 370 milh6es em despesas extras.

Hoje, com as contas de 2020 fechadas, pode-se apurar
segundo o quadro abaixo que foram na verdade gastos
mais de R$ 425,0 milhdes em despesas extras da COVID-

19.

232 - COVID-19 RS 412.176.492,60
233 - SAMU-COVID R$ 12.635.616,48
TOTAL GERAL R$ 424.812.109,08

Restando provado que do total de R$890 milhdes previstos
e amplamente divulgados, (R$520 queda na arrecadacéo e
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R$ 370 despesas extras da COVID) ocorreu na pratica um
efeito da ordem de R$ 805 milh6es (R$380 queda na
arrecadacdo e R$ 425 despesas extras da COVID),
resultando em um grau de acerto de 90,45% do efeito total
da Pandemia nas contas municipais.

Fica evidente que seria impossivel para qualquer gestor
publico cumprir todos os rigores da Lei Complementar n°
101/2000 - LRF, motivo pelo qual o legislador federal
relativizou a partir da edicdo da Lei Complementar n°® 173
/2020, a qual reconheceu a gravidade dos efeitos da
pandemia para as contas publicas e economia de uma
forma geral e criou o Programa de Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19),
alterando a LRF. A referida Lei Complementar n°® 173/2020
além de aportar recursos federais para os Estados e
Municipios flexibilizou a aplicacdo de diversos dispositivos,
dentre eles acrescentou ao art. 65 da Lei Complementar n®
101/2000 as seguintes dispensas de cumprimentos de
limites, vedacgdes e sancoes.

Passo a analise.

Diante do periodo da pandemia da COVID, conjugado com a decretacao
do estado de calamidade publica (exercicio 2020) e a edicdo da Lei
Complementar n® 173/2020, entendo que assiste razdo a defesa quanto aos
achados em questdo. De fato, a supracitada lei, em regime de estado
excepcional, afastou as vedacgbes e sancdes previstas decorrentes dos arts.
14, 16, 17, 35, 37 e 42 da LRF, desde que os recursos arrecadados sejam
destinados ao combate a calamidade publica (no caso, decorrente da
COVID-19).

Adicionalmente, a Lei Complementar n® 173/2020, dispensou o
cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 8° da LRF, no que tange
ao atendimento das despesas nas respectivas fontes vinculadas. A Auditoria
ndo deixou claro de que as fontes de recursos, que viraram o ano de 2020
/2021, com saldos negativos ndo tinham relacdo com o atendimento ao
combate da calamidade publica.

Entdo, mesmo que a equipe técnica ndo tenha observado, na pesquisa de
empenhos junto ao Tome Conta, despesas diretamente associadas aos
gastos com a pandemia, diante do cenario pandémico e delicado a época,
entendo que ndo ha como dissociar 0s gastos com outras fontes de recursos
(que ndo sejam associadas a COVID) com a calamidade publica, direta ou
indiretamente. Naquele periodo, os governos foram forcados a priorizar a
transversalidade das politicas publicas, nas diversas fungbes de governo
(saude, educacao, seguranca publica, assisténcia social, administracdo geral
etc) para o enfrentamento da pandemia.
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Pelo exposto, entendo por acatar a defesa e excluir os achados referentes
aos itens do Relatério de Auditoria que tratam dos Restos a Pagar do Poder
Executivo no final do mandato de Prefeito e realizacdo de “despesas novas”
nos dois ultimos quadrimestres do final do mandato (art. 42 da LRF).

3. Recolhimento a menor das contribuigcfes patronais devidas ao RPPS

Inicialmente, cumpre destacar que, de acordo com o item 3.4 do Relatorio
de Auditoria, observa-se o0 recolhimento integral das contribuicdes
previdenciarias devidas ao RGPS, tanto a parte patronal quanto a
descontada dos servidores.

Com relacdo ao RPPS, a equipe técnica registrou o repasse integral das
contribuicdes descontadas dos servidores durante o exercicio.

Por sua vez, foi registrado que nao foram recolhidas contribuicdes
patronais ao RPPS no montante de R$ 52.044.859,32, importancia
equivalente a 16,75% do total devido (R$ 310.748.946,78).

De acordo com o Relatério de Auditoria, o valor ndo repassado de R$
52.044.859,32 foi objeto de parcelamento junto ao RPPS (Acordo CADPREV
n°® 00776/2020).

A Auditoria salienta que “O recolhimento menor que o devido das
contribui¢cdes previdenciarias compromete as finangas municipais na medida
em que o0s orcamentos municipais futuros ficam cada vez mais
comprometidos com o pagamento de contribuicBes previdenciarias, visto que
somadas as contribuicbes do més, deve-se pagar as contribuicdes em atraso

Quanto ao parcelamento dos valores néo recolhidos, transcrevo o teor da
Sumula TCE-PE n° 08:

Os parcelamentos de débitos previdenciarios ndao isentam
de responsabilidade o gestor que tenha dado causa ao
débito, salvo se demonstrar forga maior ou grave queda na
arrecadacao.

Como se observa, diante do enfrentamento da Pandemia de COVID-19,
houve grave queda na arrecadacdo, sendo decretado estado de calamidade
foi reconhecido pela Assembleia Legislativa. Assim, n&o cabe
responsabilizacdo ao gestor pelos débitos decorrentes dos encargos.

Analisando o caso, observo que a suspensao do recolhimento das
contribuicdes patronais devidas ao RPPS esta autorizada pela Lei
Complementar n°® 173/2020, que prevé o seguinte em seu art. 9°, § 2°:
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Art. 9° Ficam suspensos, na forma do regulamento, os
pagamentos dos refinanciamentos de dividas dos
Municipios com a Previdéncia Social com vencimento entre
1° de marco e 31 de dezembro de 2020.

(...)

§ 2° A suspenséo de que trata este artigo se estende ao
recolhimento das contribuicbes previdenciarias patronais
dos Municipios devidas aos respectivos regimes proprios,
desde que autorizada por lei municipal especifica.

O Interessado alega, em sua defesa, que as contribuicdes patronais do
exercicio de 2020 tiveram sua exigibilidade suspensa, nos termos do art. 1°
da Lei Municipal n° 18.728/2020, in verbis.
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Art. 1°. Em funcéo dos impactos da pandemia da COVID-
19, e em atendimento ao § 2° do art. 9° a Lei Complementar
Federal de n° 173, de 27 de maio de 2020, que estabelece
0 "Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19)", fica autorizada a suspenséo dos
pagamentos das contribuicdes previdenciarias patronais do
Municipio do Recife, de suas autarquias e fundacdes, com
vencimento entre 1° de marco e 31 de dezembro de 2020,
devidas ao Fundo Previdenciario - RECIPREYV, criado pela
Lei Municipal n® 17.142, de 02 de dezembro de 2005,
vinculado a Autarquia Municipal de Previdéncia e
Assisténcia a Saude dos Servidores — AMPASS.
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Paragrafo Unico. As contribuicdes previdenciarias cujo
pagamento tenha sido suspenso na forma do caput serdo
objeto de termo de acordo de parcelamento, a ser
formalizado em dezembro de 2020, e pagas ao Fundo
Previdenciario - RECIPREV, em 60 (sessenta) prestacdes
mensais, iguais e sucessivas, a partir de janeiro de 2021,
devidamente corrigidas, na forma do art. 28 da Lei
Municipal n® 17.142, de 02 de dezembro de 2005 com
Redacgéo dada pela Lei Municipal n°® 18.197, de 23 de
dezembro de 2015.

O achado em questéo € objeto de exame no ambito do Processo TCE-PE
n°® 20100560-8 (Auditoria Especial), de minha relatoria, em cuja analise
verifiquei, diante da autorizacdo em lei especifica, o0 cumprimento da



exigéncia prevista na Lei Complementar n° 173/2020. Assim, merecem
prosperar 0s argumentos apresentados na defesa do Interessado, devendo
ser afastada a irregularidade.

Cabe, porém, recomendacédo para que, com a estabilizacdo dos casos de
COVID-19, sejam retomados os recolhimentos integrais das contribuicdes
previdenciarias para ndo comprometer as gestbes futuras, que acabam
tendo que arcar ndo apenas com as contribuicées ordinarias, como também
com a amortizacdo, normalmente de longo prazo, de dividas deixadas pelas
administracdes passadas.

4. Adocéo de aliquota de contribuicdo para os segurados inferior ao
limite legal

Com o advento da Emenda Constitucional n® 103/2019, ocorreram
mudancas no tocante ao percentual das aliquotas de contribuicdo ao RPPS
com deficit atuarial. No caso, conforme consta na Tabela 8.2a do Relatério
de Auditoria, o Plano Previdenciario registrou resultado atuarial deficitario de
R$ 60.113.783,15.

A equipe de auditoria aponta que nao foi adotada a aliquota de
contribuicdo legalmente estabelecida de 14% para os segurados (servidores
ativos, aposentados e pensionistas), contrariando o art. 92, § 4°, combinado
com o art. 11 da Emenda Constitucional n°® 103/19. A Auditoria aponta o
seguinte, in verbis:

Com base na legislacdo que fixou as aliquotas de
contribuicdo ao RPPS (doc. 39) e no DRAA 2020, ano-base
2019 (doc. 79), observou-se:

» A aliquota de contribuicdo dos segurados (12,82%) de
ambos os planos (Financeiro e Previdenciario) permaneceu
abaixo do minimo constitucional (14%). A Lei Municipal n°
18.809/2021 (doc. 86), de 07 de julho de 2021, eleva a
aliquota de contribuicdo dos segurados para 14%, conforme
limite legal. Considerando a noventena, a nova aliquota
deve vigorar a partir de outubro de 2021. Durante todo o
exercicio de 2020, as aliquotas de contribuicdo dos
segurados permaneceram em desacordo com a norma
legal.

* A aliquota de contribuicdo normal do ente (25,64% e
15,94%) de ambos os planos (Financeiro e Previdenciario)
respeitou o limite constitucional e foi a sugerida pela
avaliacao atuarial.

* Nao ha aliquota de contribuicdo suplementar do Plano
Previdenciario sugerida pelo atuario, bem como fixada em
lei.
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(...)

A adocdo de aliquotas de contribuicdo dos segurados
abaixo do minimo federal de 14% enseja o desequilibrio
atuarial e financeiro do RPPS colocando em risco sua
sustentabilidade, prevista no art. 40, caput, da Constituicéo
Federal, sendo de responsabilidade do chefe do Poder
Executivo o envio ao Poder Legislativo de projeto de lei de
modo a contemplar uma aliguota que preserve o patrimoénio
e a seguranca do regime.

O Interessado argumenta, em sua defesa, o0 seguinte:

A Emenda Constitucional (E.C.) n°® 103, de 12 de novembro
de 2019, estabeleceu alteracdo na aliquota minima de
contribuicdo do servidor publico federal em seu art.11, caput
, abaixo transcrito:
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Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota
da contribuicdo previdenciaria de que tratam os arts.
4° 5° e 6° da Lei n°® 10.887, de 18 de junho de 2004,
esta sera de 14 (quatorze por cento).

Atente-se que os arts.4°, 5° e 6° da Lei n°® 10.887/2004,
mencionados no dispositivo acima, disciplinam assuntos
referentes apenas aos servidores/aposentados ou
pensionistas de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas
as autarquias e fundacoes.
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Ainda quanto ao art. 11, ficou estabelecido pela prépria
norma constitucional, que o inicio da sua vigéncia se daria a
partir do primeiro di a do quarto més subsequente ao da
data de publicacdo da E.C., ocorrida em 12/11/2019.
Portanto estaria vigente a partir de 01 marco de 2020, nos
termos do art.36, I:

Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

| - no primeiro dia do quarto més subsequente ao da
data de publicacdo desta Emenda Constitucional,
guanto ao disposto nos arts. 11, 28 e 32;

No que se refere aos outros entes federativos, a prépria E.
C. n°103/2019, em seu art.9°, 84° determina que o0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderéo
ESTABELECER aliquotas de contribuicAo dos seus
respectivos servidores, inferiores a aliquota de contribuicao
dos servidores da Unido, exceto se demonstrado que o



correspondente regime proprio de previdéncia ndo possui
deficit atuarial. In verbis:

Art. 9°

(..

8 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
nao poderdo estabelecer aliquota inferior a da
contribuicdo dos servidores da Unido, exceto se
demonstrado que o respectivo regime proprio de
previdéncia social ndo possui deficit atuarial a ser
equacionado, hipétese em que a aliquota ndo podera
ser inferior as aliguotas aplicaveis ao Regime Geral de
Previdéncia Social. (grifos nossos)

Como o estabelecimento de aliquota de contribuicdo de
cada ente federativo se da mediante leis proprias, resta
claro que o estabelecimento da nova aliqguota minima se
dard, necessariamente, mediante alteracdo nas leis locais
de vigéncia dos respectivos entes, sem qualquer definicdo
de prazo para a alteragcdo apontada no novel regramento
constitucional, exceto para a Unido, cuja definicdo de prazo
ja se deu no corpo da prépria Emenda.

Inclusive, neste sentido foi a interpretacdo dada pela Justica
Federal de Pernambuco ao analisar o caso concreto em
relacdo a Prefeitura de Recife no Processo n° 0810359-
28.2020.4.05.8300. Explica-se.

Tendo em vista a auséncia de definicdo de prazo na E.C. n°
103/2019, para que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios comprovem a adequacdo de seus Regimes
Préprios de Previdéncia Social - RPPS as disposicfes da E.
C. n°103/2019, a Unido entendeu por bem fixa-lo até 31 de
julho de 2020, mediante portaria.

Sendo assim, em 03 de dezembro de 2019, a Uniéo, por
meio da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho,
expediu a Portaria ME/SEPT n° 1348/2019 definindo
parametros e o prazo até 31 de julho de 2020 para
atendimento das disposicfes do artigo 9° da Emenda
Constitucional n® 103, de 12.11.2019. In verbis:

Art. 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
terdo o prazo até 31 de julho de 2020 para adocéo
das seguintes medidas, em cumprimento das normas
constantes da Lei n°® 9.717, de 1998, e da Emenda
Constitucional n° 103, de 2019:
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| - comprovacdo a Secretaria Especial de Previdéncia
e Trabalho:

a) da vigéncia de lei que evidencie a adequacao das
aliquotas de contribuicdo ordinaria devida ao RPPS,
para atendimento ao disposto no § 4° do art. 9° da
Emenda Constitucional n° 103, de 2019, aos arts. 2° e
3° da Lei n®9.717, de 1998, e ao inciso XIV do art. 5°
da Portaria MPS n° 204, de 2008;

Entre as disposicdes presentes no aludido dispositivo
infralegal, constava o ponto ora tratado:

Art. 2° Na definicdo das aliquotas de contribuicdo
ordinaria devida ao RPPS, para cumprimento da
adequacédo a que se refere a alinea "a" do inciso | do
art. 1°, deverdo ser observados o0s seguintes
parametros:

| - Para 0 RPPS em relacdo ao qual seja demonstrada
a inexisténcia de déficit atuarial a ser equacionado, a
aliquota de contribuicdo dos segurados e pensionistas
ndo podera ser inferior as aliquotas aplicaveis aos
segurados do Regime Geral de Previdéncia Social;

Il - Para o RPPS com déficit atuarial:

a) caso nao sejam adotadas aliquotas progressivas, a
aliguota minima uniforme dos segurados ativos,
aposentados e pensionistas sera de 14% (quatorze
por cento), na forma prevista no caput do art. 11 da
Emenda Constitucional n° 103, de 2019;

b) caso sejam adotadas aliquotas progressivas, sera
observado o seguinte:

1. deverdo ser referendadas integralmente as
alteragdes do art. 149 da Constituicdo Federal, nos
termos do inciso Il do art. 36 da Emenda
Constitucional n® 103, de 2019;

2. as aliquotas de contribuicdo ordinaria dos
segurados ativos, aposentados e pensionistas e suas
reducdes e majoracdes corresponderdo, no minimo,
aquelas previstas no 81° do art. 11 da Emenda
Constitucional n° 103, de 20109.

A auséncia de cumprimento do prazo previsto na Portaria
ME/SEPT n° 1348/2019 pelo Poder Executivo Municipal
implicaria a impossibilidade de o Municipio obter o
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Certificado de Regularidade Previdenciaria, que ¢é
concedido pela Unido, nos termos do art. 9°, 1V, da Lei n®
9.717/1998, acarretando a suspensado das transferéncias
voluntarias de recursos pela Unido ao Municipio do Recife,
entre outras sangoes.

Ocorre que o prazo dado era muito exiguo, e em 2020
ainda estavam ocorrendo discussdes legislativas municipais
sobre a recente alteracdo constitucional, e ndo havia Lei
local para a fixacdo das novas aliquotas previdenciarias
decorrentes da Emenda n°® 103/2019.

Ademais alteragcbes na legislacdo municipal dependem da
Camara Municipal de Recife, a qual, por 6bvio, ndo esta
subordinada ao Poder Executivo do Municipio.

Para se resguardar de eventual demora no tramite
legislativo municipal regulamentador e para evitar a
aplicacéo das sancfes decorrentes do descumprimento
do prazo desarrazoado e inconstitucional disposto na
Portaria ME/SEPT n° 1348/2019, o Municipio do Recife
ingressou com acado ordinaria com pedido de antecipacao
de tutela (Processo n° 0810359-28.2020.4.05.8300) para
solicitar que fosse determinado a Unido a expedi¢do do
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), dada a e
xtrapolacdo das competéncias da Unido ao impor
cumprimento inconstitucional de prazo ao Municipio. A
referida decisdo anuiu com o pedido do Municipio de tutela
de urgéncia, bem como, posteriormente confirmou a liminar
deferida, julgando procedente o pedido disposto na inicial,
determinando a Unido a expedicdo do CRP - Certificado de
Regularidade Previdenciaria para o Municipio do Recife
referente a 2020, independente do cumprimento do prazo
estabelecido pela Portaria ME/SEPT n° 1348/2019. A citada
decisdo nao sofreu qualquer reforma em sede recursal.

Ressalte-se que, em 2021, quando da efetiva reforma
previdenciaria municipal, as adequac¢des necessarias na Lei
Orgéanica do Municipio, nas Leis Complementares e nas leis
ordinarias foram implementadas com a publicacdo da
Emenda a Lei Organica do Recife n°® 34/2021, da Lei
Complementar 34/2021, da Lei Complementar 03/2021 e
das Leis Municipais n° 18.809/2021 e 18.810/2021,
normativos que adequaram, dentre outras alteragdes, o
valor da aliquota e possibilitaram ao Municipio efetivar o
disposto na Emenda Constitucional n® 103/2019.

Desta forma, conclui-se nado ter havido qualquer
descumprimento por parte da gestdo municipal, dada: (1) a
auséncia de previsdo -constitucional de prazo para
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implementagcdo de mudancas legislativas nos RPPS dos
municipios, entendimento partilhado, inclusive, pela propria
Unido, que expediu portaria n® 1348/2019 visando fixa -lo;
(2) que a implementacdo das mudancgas previstas na E.C.
n°103/2019 dependem de alteracédo legislativa local, feita
pela Camara de Vereadores, Poder independente do
Executivo municipal; (3) a atuacado da Prefeitura do Recife
estava amparada por liminar judicial, que, inclusive, foi
confirmada posteriormente no julgamento definitivo do
processo; e (4) as adequacdes necessarias a E.C. n® 103
/2019 na legislagdo foram devidamente implementadas na
reforma previdenciaria municipal em 2021.

Analisando o citado Processo n° 0810359-28.2020.4.05.8300 (Apelacéo
Civel), observo que a Justica Federal acompanhou o entendimento no
sentido de que a Portaria ME/SEPT n° 1348/2019, ao definir prazo para
adocao da providéncia estabelecida na Emenda Constitucional n°® 103/2019,
extrapolou os limites do poder regulamentar. O referido processo judicial foi
julgado pela extincdo, sem resolucdo do méerito, tendo a vista a
superveniente perda do interesse de agir devido ao fato de que “esta
adequado as normas previstas na Emenda Constitucional n. 103/2019, por
meio da publicagcdo da Emenda a Lei Orgéncia do Recife n. 34/2021, da Lei
Complementar 34/2021, da Lei Complementar 03/2021 e das Leis Municipais
n. 18.809/2021e 18.810/2021", bem como que "ja foi emitido novo Certificado
de Regularidade Previdenciaria em 20/07/2021".

Assim, embora a adocdo de aliquota inferior ao limite legalmente
estabelecido atentar contra os principios do equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS, constato que o Interessado estava albergado em liminar judicial
guanto ao prazo para a implementacdo das mudancas no RPPS exigidas
pela EC 103/2019. Dessa forma, levando em consideracdo que a situacao ja
foi regularizada, com a reforma previdenciaria municipal realizada em 2021 e
a entrada em vigor da Lei Municipal n°® 18.809/2021.

Vale frisar que, compulsando os autos do Processo TCE-PE n° 22100455-
5 (Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Recife, exercicio 2021),
em fase de instrucdo neste Tribunal, sob a relatoria do Conselheiro Carlos
Neves, constato que a Auditoria registrou a regularizacdo da situacéo das
aliquotas de contribuicdo dos segurados, ndo sendo apontada a falha sob
analise no exercicio de 2021.

Diante do exposto, tendo em vista a regularizacdo do achado, estando o
Interessado amparado em decisao judicial durante o exercicio sob analise,
inclusive havendo circunstancias que atenuam a gravidade, notadamente
diante de um cenéario mundial de pandemia durante o exercicio e pelo fato de
haver o recolhimento integral das contribuicdes devidas ao RPPS (a excecao
das contribuicdes patronais, por estarem com exigibilidade suspensa atraves
de lei especifica), restou demonstrado comprometimento do Interessado
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para com a gestdo previdenciaria municipal, devendo ser relevada a
irregularidade.

Enfim, embora tenha restado demonstrado o descumprimento do
percentual da aliquota de contribuicdo previdenciaria ao RPPS, tratando-se
da unica irregularidade relevante remanescente e estando amparado em
decisdo judicial, considerando o Principio da Razoabilidade e da
Proporcionalidade, o cumprimento dos demais limites legais e
constitucionais, o recolhimento integral das contribuicdes previdenciarias (a
excecdo das contribuicdes patronais devidas ao RPPS, por estarem com
exigibilidade suspensa por lei especifica), sem olvidar das dificuldades
decorrentes do enfrentamento da situacdo de pandemia, entendo que 0s
achados remanescentes ndo representam gravidade suficiente para
provocar a rejeicdo das Contas de Governo em apreco, ensejando, porém,
ressalvas a sua aprovacao.

VOTO pelo que segue:

PRESTACAO DE CONTAS.
GOVERNO. PANDEMIA COVID-19.
LIMITES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS.
CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS.
RECOLHIMENTO INTEGRAL.
IRREGULARIDADES RELEVANTES.
AUSENCIA. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE.

1. Pontual desconformidade em
aspectos analisados, a depender da
gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendacdo de aprovacao
das contas, com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.
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CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que o presente Processo trata de auditoria realizada nas
contas de governo;

CONSIDERANDO o0 Relatério de Auditoria elaborado pela Geréncia de
Contas de Governos Municipais-GEGM,;

CONSIDERANDO o0s argumentos constantes na defesa apresentada e
documentacéo correlata;

CONSIDERANDO o cumprimento dos limites constitucionais e legais
discriminados no Anexo Unico da presente Deliberacéo;

CONSIDERANDO o recolhimento integral das contribuicdes previdenciarias
devidas ao RGPS, tanto a parte descontada dos servidores quanto a parte
patronal;

CONSIDERANDO o repasse integral das contribuicbes descontadas dos
servidores para o RPPS;

CONSIDERANDO o recolhimento a menor das contribuicbes patronais foi
justificado por estarem com sua exigibilidade suspensa, nos termos do art. 1°
da Lei Municipal n® 18.728/2020, cumprindo a exigéncia prevista na Lei
Complementar Federal n® 173/2020;

CONSIDERANDO o cumprimento das determinacdes relacionadas a
transicéo de governo municipal;

CONSIDERANDO que, apesar de ser adotada aliquota de contribuicdo dos
servidores ativos, aposentados e pensionistas em percentual inferior ao
limite legal, o interessado estava amparado em decisao judicial durante o
exercicio sob andlise, sendo demonstrada a regularizagdo da situacdo no
exercicio seguinte;

CONSIDERANDO que, a despeito da irregularidade previdenciaria
supramencionada, ha que se levar em conta a situacdo excepcional
vivenciada no exercicio de 2020 em razdo da Pandemia do Coronavirus
(COVID 19), que resultou na decretacdo do estado de calamidade publica
em ambito nacional — Decreto Legislativo Federal n® 6/20 — e estadual —
Decreto Legislativo Estadual n° 9/20, com efeitos até 31 de dezembro de
2020;

CONSIDERANDO que, embora identificadas falhas pontuais na gestéo
orcamentaria e financeira, 0 municipio apresentou superavit de execuc¢ao
orcamentaria de R$ 61.900.306,41 e superavit financeiro no montante de R$
1.765.559.793,73, além de boa capacidade de pagamento de suas dividas
de curto prazo;
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CONSIDERANDO tratar-se de exercicio de grave enfrentamento da
pandemia, que provocou severos prejuizos as financas dos diversos
municipios do Estado de Pernambuco;

CONSIDERANDO que o municipio apresentou nivel Desejado de
transparéncia publica, conforme aplicacdo de metodologia de levantamento
do ITMPE;

CONSIDERANDO que as falhas remanescentes, apds apreciacdo da
defesa, néo representam gravidade suficiente para macular as contas em
questéo;

CONSIDERANDO os principios da Razoabilidade, da Proporcionalidade e
da Coeréncia dos Julgados e

GERALDO JULIO DE MELLO FILHO:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com
o0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Recife a
aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). GERALDO JULIO DE
MELLO FILHO, relativas ao exercicio financeiro de 2020.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura da Cidade do Recife, ou quem vier a sucedé-lo,
gue atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Evitar incluir no Projeto de Lei Orcamentaria dispositivo
inapropriado que amplie de modo indefinido ou aberto o
limite real estabelecido, de forma a ndo descaracterizar a
LOA como instrumento de planejamento e, na pratica,
excluir o Poder Legislativo do processo de alteracao
orcamentaria;

2. Enviar, na prestacdo de contas, todos os decretos e leis
de abertura dos créditos adicionais, conforme resolucao
desta Corte de Contas que disciplina a temética;

3. Aprimorar o controle contdbil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacdo de despesas,
evitando, assim, contrair obrigagcdes sem lastro financeiro,
de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
municipio;
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E o voto.

Reconhecer integralmente o Passivo Atuarial do Recifin,
visando a dar a devida transparéncia sobre a situacédo
patrimonial do RPPS aos participantes do regime, aos
contribuintes e a sociedade na elaboracdo do Balanco
Patrimonial;

Incluir em notas explicativas aos balangos patrimonias do
RPPS e consolidado a memdria de calculo das reservas
matematicas previdenciarias e

Recolher ao RECIPREV as devidas contribuicdes
previdenciarias a cargo do ente incidentes sobre os
proventos dos aposentados e pensionistas.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Fundamentacéao

Base de

Limite

Percentual /

Area Descricéo Legal Calculo Legal Va_llor Cumprimento
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicagéo na o com impostos
manutencao e Constituicdo € . Minimo .
Educacéo d ; Federal/88, transferéncias 27,46 % Sim
esenvolvimento - N - 25,00 %
do ensino Artigo 212. conlstltuuonals
na area de
educacao
Aplicacdo na
remuner.agéo . Lei Federal Recursos do Minimo .
Educacéo |dos proflsglqnals 11.494/2007, Art. FUNDEB 60,00 % 78,64 % Sim
do magistério da |22
educacao basica
Receitas de
L impostos nas
Aplicacéo nas ~
~ : . acoes e
acoes e servicos [Art. 7° da Lei servicos Minimo
Saude (publicos de Complementar tblicos de 1500 % 23,29 % Sim
satde n°141/2012.  |°® M
(municipal) ;aud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita o
Pessoal |cOM p_essoal - 3° |Complementar Corrente Maximo 46.41 % sim
gquadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % ’
Liquida
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
. quinhentos
CF/88, caput doa [Somatério da mil
Repa§s_e do\ art. 29-A re_celtla_ habitantes:
Duodécimo duodécimo a (redacdo dada |tributaria e IV - 4,5% R$ Sim

£
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Camara de
Vereadores

pela EC 25) ou
valor fixado na
LOA

das
transferéncias
previstas

para
Municipios
com
populacéo
entre
quinhentos
mile um e
trés milhdes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populacéo
entre trés
milhbes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.

171.161.458,90

Divida

Divida
consolidada
liquida - DCL

Resolugéo n° 40
/2001 do Senado
Federal

RCL - Receita
Corrente
Liquida

Maximo
120,00 %

29,83 %

Sim

Previdéncia

Limite das
aliquotas de
contribuicao -
Patronal - Plano
Financeiro
(aplicavel
apenas a RPPS
com segregacao
de massa)

Lei Federal n.°
9.717/1998, art.
2.°

Contribuicdo
do servidor.

No minimo,
a
contribuicdo
do servidor
e no
maximo
duas vezes
a
contribuicao
do servidor.
(De 100% a
200% da
aliquota de
contriuigao
do servidor)

25,64 %

Sim

Previdéncia

Limite das
aliquotas de
contribuicao -
Patronal - Plano
Previdenciario
(aplicavel
apenas a RPPS
com segregacao
de massa)

Lei Federal n.°
9.717/1998, art.
2.°

Contribuicdo
do servidor.

No minimo,
a
contribuicao
do servidor
e no
maximo
duas vezes
a
contribuicao
do servidor.
(De 100% a
200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)

15,94 %

Sim

Limite das
aliquotas de

Art. 3°, caput, da

Salério de

Minimo
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Previdénciacontribuicéo - Lei Federal n® contribuicdo 11,00 % 12,82 % Né&o
Aposentados 9.717/98
A ;:%Sitggsde Art.. 3° caput, da Salario de Minimo
Previdéncia o Lei Federal n° S 12,82 % N&o
contribuicao - contribuicéo 11,00 %
S 9.717/98
Pensionistas
Limite das L
Previdéncia aliquotas de ggg::grlg?to 149 Salario de Minimo 12,82 % Né&o
contribuicao - . " |contribuicdo 11,00 % '

Servidor Ativo
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO , relator do processo , Presidente
da Sessao

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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