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Resumo: Uma boa governanca dos regimes proprios de previdéncia social pode gerar
inimeros beneficios aos seus segurados e a sociedade. Com este intuito, o Ministério do
Trabalho instituiu o Programa de Certificacdo Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios — “Pro-Gestao RPPS”, no qual a Governanga configura como uma das dimensdes
consideradas fundamentais para a modernizacdo da gestdo dos regimes proprios. O objetivo
deste estudo é verificar a influéncia desta certificacdo na governanca do regime proprio de
previdéncia social do Municipio do Recife, que figura atualmente como o 1° maior patriménio
liquido do Nordeste e 4° entre todas as cidades do Brasil com regime préprio. Para este fim,
foi utilizada uma entrevista estruturada, realizada com a servidora responsavel pela Unidade
de Controle Interno, que é o setor incumbido do acompanhamento das acdes do Pré-Gestédo
RPPS na Autarquia Municipal de Previdéncia e Assisténcia & Salde dos Servidores, unidade
gestora do regime proprio recifense. A analise do resultado constituiu-se na verificacdo do
periodo de adogdo das acbes de governancga a partir do marco temporal de adesdo ao programa
de certificacdo. Averiguou-se que mais de 50% das a¢Ges de governanca adotadas pelo regime
préprio em estudo ocorreram posteriormente a adesdo ao programa.

Palavras-chave: Governanga, Regime Proprio de Previdéncia Social, Certificacdo Prd-
Gestdo RPPS.

Abstract: Good governance of the special social welfare policy can deliver several benefits to
its policy holders. With this in mind, the Ministry of Labour established a programme called
Programa de Certificacdo Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios - "Pro-Gestéo
RPPS”, in which Governance is one of the essential dimensions to the modernisation of the
special welfare policies. The aim of this study is to check the influence of this certification on
the special welfare policy governance in Recife Municipality, currently the highest amount of
net worth in the Northeast of Brazil and the 4™ among all Brazilian cities that have a special
welfare policy. To this end, a structured interview with the person in charge of the Unidade de
Controle Interno, the unit responsible for the follow-up of actions related to the Pro-Gestdo
RPPS at Autarquia Municipal de Previdéncia e Assisténcia a Salde dos Servidores —
management unit for the special welfare policy in Recife, was used. The outcome analysis
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consisted of the verification of the period for governance actions adoption from the timeframe
adherence to the certification programme. More than 50% of the governance actions adopted
by the special welfare policy have occurred after the adherence to the programme.

Keywords: governance, special social welfare policy, Pro-Gestdo RPPS certification.
1 INTRODUCAO

Tema amplamente debatido, com conceitos ja incorporados no dia a dia das organizacfes da
iniciativa privada, a governanca e seus mecanismos vém sendo inseridos na esfera publica,
tendo em vista a necessidade crescente de uma administracdo publica mais eficiente, eficaz,
efetiva e transparente.

Conforme preconiza o |Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa — IBGC, a
governanga corporativa busca “produzir uma administracdo focada na melhoria do
desempenho e na agregacgéo de valor para a organizagdo, por meio da utilizacdo de boas
praticas, tendo como as linhas mestras a transparéncia, a prestagdo de contas e a equidade”
(ALTOUNIAN; SOUZA; LAPA, 2018).

Com as adaptacBes necessérias e considerando que o Estado deve promover a melhor
prestacdo de servicos e politicas publicas, a governanga publica, nos termos do Decreto n°
9.203/2017, que dispbe sobre a politica de governanga da administracdo publica federal,

visa “avaliar, direcionar ¢ monitorar a gestdo” (BRASIL, 2017) por meio de mecanismos de
lideranca, estratégia e controle.

Dentre as vérias atuagdes do Estado, uma das mais veementemente criticadas é a seara
previdenciaria. A previdéncia social é tema de varias discussdes, principalmente no tocante
aos custos para sua manutengdo. Diversas reformas foram realizadas ao longo dos anos com
intuito de alcancar o equilibrio financeiro e atuarial conforme determina a Constitui¢do
Federal/1988.

Especificamente quanto aos Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS, que sdo os
sistemas de previdéncia especificos da cada ente federativo destinados aos servidores
titulares de cargos efetivos e seus dependentes, apesar de sua constante evolucgéo,
precipuamente quanto a organizacdo, beneficios e gestdo orcamentaria-financeira, questdes
quanto a governanga, riscos e conformidade ndo eram trazidas fartamente pelos estudiosos,
gestores e 6rgdos de controle do universo dos regimes proprios.

Com fito de estimular a ado¢do das melhores préaticas de gestdo previdenciaria pelos RPPS,
em 14 de maio de 2015, por meio da Portaria MPS n° 185, do entdo Ministério da
Previdéncia Social, foi instituido o Programa de Certificacdo Institucional e Modernizacao
da Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios - "Pr6-Gestdo RPPS", sendo o seu primeiro manual publicado pela
Portaria SPREV n° 3, de 31 de janeiro de 2018, estando, atualmente, em sua versao 3.4, com
vigéncia a partir de 02 de janeiro de 2023.

Com a certificacdo, os RPPS poderdo, dentre outras coisas, ser considerados Investidores
Qualificados ou RPPS Investidor Profissional, possibilitando uma maior cartela de
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aplicacdo e elevacdo dos limites de aplicacdo em renda fixa, renda variavel e investimentos
estruturados, obtendo, em tese, maiores rentabilidades. Ademais, poderdo ter a elevacdo da
taxa de administracdo, que é destinada ao custeio das despesas administrativas dos regimes.

O programa é apresentado em trés dimens@es, sendo elas: Controles Internos, Governanga
Corporativa e Educacdo Previdenciaria, que possuem grupos de acBGes a serem cumpridas
pelo RPPS.

Nesse sentido, este trabalho busca verificar a existéncia de impactos causados pelo
Programa de Certificacdo na gestdo do RPPS, especificamente a dimensdo de Governanca
Corporativa, por meio da analise da ado¢do pelo RPPS do Municipio do Recife de acdes
relacionadas a citada dimensdo, acontecidas anteriormente & adesdo ao Prd-Gestdo,
conforme manual, quais sejam: Relatério de Governanca Corporativa; Planejamento;
Relatério de Gestdo Atuarial; Codigo de Etica; Politicas Previdenciarias de Salde e
Seguranca do Servidor e Revisdo de Aposentadoria por Incapacidade; Politica de
Investimentos; Comité de Investimentos; Transparéncia; Definicdo de Limites de Algadas;
Segregacdo das Atividades; Ouvidoria; Diretoria Executiva; Conselho Fiscal; Conselho
Deliberativo; Mandato, Representacdo e Reconducéo; e Gestdo de Pessoas.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Regimes Proprios de Previdéncia Social

A norma constitucional apresenta o direito a previdéncia social em seu art. 6°, no capitulo
destinado aos direitos sociais, sendo assim uma diretriz para programas de governo.

O vocabulo previdéncia significa faculdade de prever o futuro, cautela, precaucdo. Ja a
Previdéncia Social seria um sistema de protecdo aqueles individuos, nele filiados, contra fatos
futuros.

A previdéncia social € um seguro publico pelo qual riscos que impossibilitem o individuo de
buscar o seu sustento e de seus familiares, como acidentes, doenga, idade avancada e morte,
sdo suportados pelo Estado e financiados por toda a sociedade, mantendo assim, em tese, a
subsisténcia daquele a ele filiado, bem como de seus dependentes, e promovendo o bem-estar
social.

No Brasil, a Previdéncia Social se organiza em regimes, que sdo “conjunto de normas e
principios harménicos que informam e regem a disciplina previdenciaria de determinado
grupo de pessoas” (BRIGUET; VICTORINO, HORVATH JUNIOR, 2007) sendo estes:
Regime Geral de Previdéncia Social, Regimes Prdprios de Previdéncia e o Regime de
Previdéncia Complementar.

O Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS é um regime publico, contributivo, de filiacdo
obrigatoria para todos os trabalhadores que exercam atividade remunerada no Brasil, exceto
servidores publicos e militares, e de filiacdo facultativa para aqueles com mais de 16
(dezesseis) anos e que ndo exercem atividade remunerada se assim o desejarem. Sua gestao é
realizada pelo Instituto Nacional de Seguro Social por meio de politicas elaboradas pelo
Ministério do Trabalho e Previdéncia.



O Regime de Previdéncia Complementar - RPC é um regime facultativo que busca
complementar beneficios concedidos pelo Regime Geral e pelos Regimes Proprios.

Por fim, os Regimes Prdprios de Previdéncia — RPPS, no &mbito do qual este trabalho esta
inserido, sdo regimes publicos organizados pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, e destinados aos seus servidores publicos efetivos, bem como de suas fundacGes
e autarquias. O Ministério do Trabalho e Previdéncia exerce a funcdo de supervisionar e
orientar os RPPS.

Hodiernamente, existem mais 2.000 entes federativos com RPPS, “que contam com quase 10
milhdes de segurados ativos (servidores) e beneficiarios (aposentados e pensionistas) dos
RPPS da Unido, FCDF, Estados e Municipios, e sdo responsaveis pela gestdo de recursos
acumulados superiores a R$ 270 bilhdes” conforme o Ministério do Trabalho e Previdéncia
(BRASIL, 20223, p.4)

Convém trazer a baila que o RPPS do Municipio do Recife, criado no ano de 1999, conta
atualmente com mais de 29.000 (vinte e nove mil) inscritos, sendo um pouco mais de 9.700
(nove mil e setecentos) aposentados e pensionistas, e ativos financeiros superiores a R$ 2,7
bilhGes, conforme Relatério de Governanca Corporativa da Autarquia Municipal de
Previdéncia a Saude dos Servidores, entidade gestora do RPPS recifense (RECIFE, 2023,
p.21).

2.2 Governanca Publica

Um movimento mundial observado é a progressiva necessidade de repensar os Estados e suas
estruturas, de forma direcionada, com custos reduzidos, com foco em resultados dos servigos
e das politicas publicas.

Para proporcionar um aumento e preservacdo do valor dos resultados entregues pelo o Estado,
a adocdo da governanca publica é um dos instrumentos empregados. Isto porque, por meio de
mecanismo de lideranca, estratégia e controle é possivel avaliar as demandas, direcionando a
atuacdo do Estado e monitorando seu funcionamento (BRASIL, 2020, p. 14).

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, por meio do Referencial Basico de Governanca
Organizacional - RBGO, idealizado para servir de paradigma aos gestores publicos, entendeu
a governanga publica como:

a aplicacdo de praticas de lideranca, de estratégia e de controle, que permitem aos
mandatarios de uma organizacdo publica e as partes nela interessadas avaliar sua
situacdo e demandas, direcionar a sua atuacdo e monitorar o seu funcionamento, de
modo a aumentar as chances de entrega de bons resultados aos cidaddos, em termos
de servigos e de politicas publicas (BRASIL, 2020, p. 15).

Na mesma linha, assevera HansTimmers:

governanga governamental é a protecdo entre a administracdo, o controle e
supervisdo, feita pela instituicdo publica, pela situacdo organizacional e pelas
autoridades do governo, com a finalidade de relacionar os objetivos politicos
eficientemente e eficazmente, como, também, comunicar e providenciar uma
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prestacéo de contas (TIMMERS, 2000 apud ALTOUNIAN; SOUZA; LAPA, 2018)

José Matias-Pereira (2011) sustenta que a governanca é um sistema para equilibrar o poder
entre todos aqueles envolvidos com o Estado para prevaléncia do bem comum.

O Municipio do Recife, em 2022, instituiu 0 Programa de Governanca da Administracdo
Publica Municipal Direta e Indireta pelo qual considerou a governanca publica como a
reunido de mecanismos utilizados para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo publica com o
proposito de conduzir as politicas publicas e prestar os servi¢os desejados pela sociedade
(RECIFE, 2022).

Destarte, a governancga € um conjunto de procedimentos que guia a Administracdo Publica em
suas acOes para a consecucdo, de modo eficaz e eficiente, de sua misséo institucional
estabelecendo estratégia bem definida, crivel e alinhada com os anseios das partes
interessadas, garantidas por lideres integros e éticos, sendo devidamente monitorado seu
desempenho.

O Referencial Basico de Governanca do TCU relacionou, com base na literatura internacional
e Decreto 9.203/2017, um conjunto de principios a ser observado pelas organizagdes publicas:

a) capacidade de resposta: é a capacidade de responder de forma eficiente e eficaz
as necessidades das partes interessadas (ONU, 2015). A colaboragdo entre entes
estatais, ndo estatais e sociedade civil contribui para obter um maior entendimento a
respeito das demandas da sociedade, para equilibrar os interesses, priorizar o
atendimento das necessidades e aumentar a confianca das partes interessadas nas
instituicdes publicas. O principio da capacidade de resposta depende, portanto,
diretamente do principio da participacdo. A ONU (2015) orienta que, para melhorar
a capacidade de resposta do setor publico, hd que se focar na satisfagdo das
expectativas das pessoas em termos de qualidade, quantidade e rapidez dos servicos
publicos prestados com os recursos limitados disponiveis. Orienta ainda acerca de
fatores determinantes para aumentar a capacidade de resposta no setor publico:
capacitacdo técnica e postura ética e profissional dos agentes publicos; capacitacdo e
envolvimento dos cidaddos nas decisdes publicas, inclusive por meios eletronicos; e
apoio as demais iniciativas do governo eletrénico, como a prestacdo de servicos
multicanal (maior utilizagio das ferramentas de tecnologia) para ampliar o alcance, a
agilidade e o acesso a servigos publicos e reduzir os custos;

b) integridade: diz respeito as acfes organizacionais e ao comportamento do agente
publico, referindo-se a adesdo e alinhamento consistente aos valores, principios e
normas €ticas comuns para sustentar e priorizar o interesse publico sobre os
interesses privados (OCDE, 2017). A OCDE (2018) sugere a adog¢do de politicas de
integridade baseadas em contexto, evidéncias e riscos, evitando-se programas de
conformidade excessivamente rigidos, pois tendem a ser limitados e falham como
impedimento ao comportamento antiético. A estratégia de integridade publica deve
ser fundamentada em trés pilares (OCDE, 2017; 2020): implementar um sistema de
integridade amplo e coerente; cultivar uma cultura de integridade publica;
possibilitar a prestacéo de contas, a responsabilizacéo e a transparéncia;

¢) transparéncia: diz respeito a permitir que a sociedade obtenha informacfes
atualizadas sobre operagdes, estruturas, processos decisorios, resultados e
desempenho do setor publico. Consiste em disponibilizar, inclusive na forma de
dados abertos, para as partes interessadas, as informac6es que sejam de seu interesse
(arts. 3°, 1 e 1l, 5° 8° e 10 da Lei 12.527/2011) e ndo apenas aquelas impostas por
disposicdes de leis ou regulamentos. Caracteriza-se pela possibilidade de acesso a
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todas as informacgdes relativas a organizacdo publica, em uma linguagem cidada,
sendo um dos requisitos de controle do Estado pela sociedade civil. A adequada
transparéncia resulta em clima de confianca, tanto internamente quanto nas relacées
de oOrgdos e entidades com terceiros. A organizacdo transparente se obriga
voluntariamente & divulgacdo oportuna de todas as questdes relevantes a ela
relacionadas, inclusive situacdo financeira, desempenho, composicdo e governanca
da organizacdo (SLOMSKI, 2008). Abrange varias iniciativas, como: acesso a
informagdo, divulgacdo de natureza obrigatdria; divulgacdo de natureza proativa e
voluntaria, incluindo dados abertos do governo; e transparéncia fiscal e orgamentaria
(OCDE, 2018). O Banco Mundial (2017) orienta que a transparéncia efetiva deve
garantir que a informagdo chegue ao publico para o qual ela de fato importa, e que
0s cidaddos se sintam livres para buscar as informacdes sem medo de represalias e
confiem que o uso dessas informagdes promovera a responsabilizagdo dos agentes
publicos, caso necessario;

d) equidade e participacdo: diz respeito a promover tratamento justo a todas as
partes interessadas, levando em consideracdo seus direitos, deveres, necessidades,
interesses e expectativas (IBGC, 2015). A participacdo efetiva das partes
interessadas no processo de tomada de decisdo e na formulagdo de politicas publicas
€ um dos principios do Governo Aberto (OGP, 2011) e facilita a equidade nesses
processos. A OCDE (2018) esclarece que a participagdo das partes interessadas
favorece a equidade e a responsabilidade do governo, amplia a influéncia dos
cidadédos nas decisdes publicas, melhora a base de evidéncias para a formulagdo de
politicas, reduz os custos de implementacdo e cria consciéncia civica. O Banco
Mundial (WORLD BANK, 2017) defende a combinacdo de diferentes mecanismos
de participacdo social para impulsionar mudangas positivas na governanga, mas
alerta para os cuidados de evitar que mecanismos de participacdo direta sejam
capturados por interesses privados e grupos oportunistas. Para as empresas estatais,
a OCDE (2015) alerta sobre a importancia das relagdes com as partes interessadas
para construir empreendimentos sustentaveis e financeiramente solidos. Na mesma
direcdo, o IBGC (2017b) orienta que seja definida uma estratégia de relacionamento
com as diversas partes interessadas, e que as estratégias organizacionais e tomadas
de decisdo busquem o equilibrio entre as expectativas desses publicos. Formas de
participacdo social incluem iniciativas que promovam o dialogo com a sociedade, de
forma que os anseios sociais sejam considerados na tomada de decisdo, por
exemplo: ouvidorias; audiéncias e consultas publicas; mesas de dialogo; conselhos
gestores e comissOes de politicas publicas; comités técnicos; conferéncias de
politicas publicas; orcamentos participativos (BRASIL, 2014d; 2019d);

e) accountability (prestacdo de contas e responsabilidade): diz respeito a
obrigacdo que tém as pessoas ou entidades as quais se tenham confiado recursos,
incluidas as empresas e corporagfes publicas, de assumir as responsabilidades de
ordem fiscal, gerencial e programética que Ihes foram conferidas, e de informar o
cumprimento dessas a quem lhes delegou essas responsabilidades (BRASIL, 2011).
Espera-se que os agentes publicos prestem contas de sua atuacdo espontaneamente,
de forma clara e tempestiva, assumindo integralmente as consequéncias de seus atos
e omissdes (IBGC, 2015). O Banco Mundial (2017) esclarece que a prestacdo de
contas efetiva estid ligada a um conjunto amplo de incentivos e mecanismos
institucionais, como os de garantia de responsabilizagdo, de participagdo social e de
parcerias entre atores estatais e ndo estatais. A OCDE (2018) aborda diferentes tipos
de prestacdo de contas, como a administrativa, a financeira e orcamentaria, a social e
a referente a resultados de politicas publicas;

f) confiabilidade: previsto pelo Decreto 9.203/2017 (BRASIL, 2017), foi descrito
pelo Guia da Politica de Governanga Publica (BRASIL, 2018f, p.44-45) como:
[-]
representa a capacidade das instituicbes de minimizar as
incertezas para os cidaddos nos ambientes econdmico, social
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e politico. (OCDE, 2017c, p. 24). Por isso, uma instituicdo
confiavel tem que se manter o mais fiel possivel aos objetivos
e diretrizes previamente definidos, passar seguranca a
sociedade em relacdo a sua atuacéo e, por fim, manter acGes
consistentes com a sua missdo institucional

g) melhoria regulatéria: também previsto pelo Decreto 9.203/2017 (BRASIL,
2017), foi conceituado no Guia da Politica de Governanca Publica (BRASIL, 2018f,
p.47-48) como:

[-]

representa o desenvolvimento e a avaliacdo de politicas e de
atos normativos em um processo transparente, baseado em
evidéncias e orientado pela visdo de cidaddos e partes
diretamente interessadas (European Comission, 2016). Nao
se restringe, portanto, a regulacdo econdmica de setores
especificos realizada pelas agéncias reguladoras.

[-]

Para além disso, “uma regulagdo bem direcionada, baseada
em evidéncias e escrita de forma simples, tem maior
probabilidade de ser adequadamente implementada e atingir
seus objetivos, sejam econdmicos, sociais ou ambientais”.
(BRASIL, 2020, p. 44)

A governanga é associada a trés mecanismos essenciais, quais sejam: lideranca, estratégia e
controle. Esses, devidamente aplicados, assegurariam a busca pelos objetivos tragados em
beneficio do interesse publico.

A lideranca é composta por praticas que garantem a existéncia de condi¢cbes minimas para o
exercicio da governanca. Sdo essas condicGes: a adequagdo do modelo de governangca ao
contexto e aos objetivos organizacionais; promocdo de cultura de integridade na organizacgéo;
e garantia de que os lideres possuam, coletivamente, as competéncias adequadas ao
desempenho das suas atribuices (BRASIL, 2021).

As diretrizes, objetivos, planos e acdes de uma organizacdo publica formam sua estratégia,
ancorada na missdo e visao institucional. Sdo préticas de governanca vinculadas a esse
mecanismo: gerir risco; estabelecer estratégia; promover a gestdo estratégica; monitorar o
alcance dos resultados do desempenho das funcdes de gestéo.

Considerando que a administragdo publica é apenas uma gestora dos bens e interesses da
sociedade, um importante mecanismo de governanca € o controle, pelo qual as atividades,
processos e operacOes de responsabilidade do Estado sdo avaliadas pelo o povo. Esse
mecanismo poderd ser exercido por meio da promoc¢do da transparéncia; da garantia
accountability (prestacdo de contas e responsabilizacdo); da avaliacdo da satisfacdo das partes
interessadas e da efetividade da auditoria interna

2.3 Pro-Gestao RPPS

O Pro-Gestdo RPPS é uma certificagdo facultativa obtida por meio de uma auditoria externa,
realizada por instituicdo credenciada ao Ministério do Trabalho e Previdéncia, pela qual é
verificada a implementacdo de requisitos conforme diretrizes previstas no Manual do Pré-
Gestdo RPPS.



Conforme a versao 3.4 do manual, uma certificacdo garante uma melhoria na organizacao das
atividades e processos; aumento da motivagdo por parte dos colaboradores; incremento da
produtividade; reducdo de custos e do retrabalho; transparéncia e facilidade de acesso a
informacdo; perpetuacdo das boas préticas, pela padronizagdo; reconhecimento no mercado
onde atua. (BRASIL, 20223, p. 5).

Alguns regimes proprios adotavam, isoladamente, acGes visando as melhores praticas na
conducdo de seus sistemas previdenciarios. No entanto, a matéria torna-se uma realidade a
partir da instituicdo do Pré-Gestdo RPPS.

A prética das a¢Oes trazidas no manual do Pro-Gestdo RPPS, promove a profissionalizagdo da
gestdo do regime préprio, proporcionando uma solidez que dificulta sua descontinuidade ou
retrocessos, ndo obstante alterages no cenario politico (BRASIL, 2022a, p. 11).

Além dos beneficios trazidos pela ado¢do de boas préticas, o Certificado Pro-Gestdo permite a
categorizacdo do RPPS como investidor qualificado ou profissional, o que possibilita acesso a
uma gama maior de investimentos que, em tese, acarretaria um maior retorno.

O Pro-Gestdo RPPS foi estruturado em 3 dimensdes, que foram consideradas fundamentais
para a modernizacdo da gestdo dos regimes préprios, quais sejam, Controles Internos,
Governanga Corporativa e Educacdo Previdencidria. Para cada dimensdo existem acGes que
deverdo ser realizadas pelo RPPS.

Na dimensdo Controles Internos, sdo consideradas as politicas e procedimentos utilizadas na
consecucdo dos objetivos estratégicos do regime e serdo apuradas as seguintes acles e
procedimentos: mapeamento das atividades das areas de atuacdo do RPPS; manualizacédo das
atividades das areas de atuacdo do RPPS; certificacdo dos dirigentes, membros dos Conselhos
Deliberativo e Fiscal, do responsavel pela gestdo das aplicacdes dos recursos e membros do
Comité de Investimentos; estrutura de Controle Interno; politica de seguranca da informacao;
gestdo e controle da base de dados cadastrais dos servidores publicos, aposentados e
pensionistas

A dimensio Governanca Corporativa, sdo reputados os processos, politicas e normas
aplicados com o objetivo de consolidar boas praticas de gestdo e garantir a protecdo dos
interesses de todos aqueles que com ela se relacionam, interna e externamente (BRASIL,
2022a, p. 29). A entidade certificadora verificard: relatério de governanga corporativa,;
planejamento; relatério de gestdo atuarial; codigo de ética; politicas previdenciérias de satde
e seguranca do servidor e revisdo de aposentadoria por incapacidade; politica de
investimentos; comité de investimentos; transparéncia; definicdo de limites de alcadas;
segregacdo das atividades; ouvidoria; diretoria executiva; conselho fiscal, conselho
deliberativo; mandato, representacéo e reconducao; e gestdo de pessoas.

Por fim, a dimensdo Educacdo Previdenciaria, que abarca a¢des de capacitacdo, qualificacéo,
treinamento e formacdo especifica para servidores publicos do ente federativo, da unidade
gestora do RPPS, aos segurados e beneficiarios, aos gestores e conselheiros e aos diferentes
profissionais que se relacionam ou prestam servicos ao RPPS. Apenas duas acdes serdo
observadas: Plano de Acdo de Capacitacdo e acOes de dialogo com os segurados e a
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sociedade.

A certificacdo é valida por trés anos e serd concedida de acordo com o nivel de aderéncia,
que exprimem, de forma crescente, diferentes graus de complexidade, do RPPS as ac¢des do
programa, sendo exigida auditoria anual de supervisao para os niveis Il e V.

Para incentivar as certificacdes foram estabelecidos, até o exercicio de 2024, os seguintes
critérios cumulativos:

‘a) Para certificagdo no Nivel I sera exigido o atingimento de pelo menos 17 agdes
(70%); para o Nivel Il, de 19 ac¢Bes (79%); para o Nivel 111, de 21 ac¢Bes (87%);
para o Nivel 1V, de 24 a¢Ges (100%).

b) Para os niveis I, Il e Ill, deverdo ser atingidas pelo menos 50% das acdes em
cada dimensdo (3 em Controles Internos; 8 em Governanca Corporativa e 1 em
Educacéo Previdenciéria).

c) Para todos os niveis deverao ser atingidas as agdes essenciais: na Dimensdo do
Controle Interno (Estrutura de Controle Interno e Gestdo e Controle da Base de
Dados 6); na Dimensdo da Governanca (Planejamento e Transparéncia); e na
Dimensdo da Educacéo Previdenciaria (Agdes e Dialogo com a Sociedade).

d) A partir do exercicio de 2025, serd acrescida 1 (uma) acéo para os Niveis I, Il e
IIL, referida na alinea “a”, até que cada um dos Niveis atinja todas as 24 (vinte e
quatro) agdes.” (BRASIL, 2022a, p. 14)

Outrossim, vislumbrando possiveis dificuldades orcamentérias e financeiras, e tendo em conta
a importancia de uma melhoria da gestdo dos regimes proprios, o Ministério do Trabalho e
Previdéncia, por meio da Portaria MTP n° 1.467, de 02 junho de 2022 (BRASIL, 2022b,
p.56), facultou ao ente federativo um aumento em até 20% da taxa de administragdo — limite
financeiro do custeio das despesas administrativas dos regimes — para obtencdo e manutencédo
da certificacdo institucional, porquanto, implementar as diversas acOes trazidas pelo Pro-
Gestdo RPPS representa, muitas vezes, um custo financeiro alto a ser suportado pelos RPPS.

O Municipio do Recife aderiu ao Programa em margo de 2018, sendo o RPPS certificado no
nivel 111 em abril de 2019. Em abril de 2022, 0 RPPS obteve a recertificagdo no mesmo nivel.

3PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para o atingimento do objetivo deste trabalho, foi adotada uma pesquisa de carater descritivo,
por meio de uma entrevista estruturada, limitada ao campo de investigagéo.

Segundo Anténio Carlos Gil (2002, p. 42), o estabelecimento da relacdo entre varidveis, bem
como a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno, sdo finalidades
primérias das pesquisas descritivas. Silvia Constant VVergara (2000) complementa dizendo que
nesses estudos é possivel ndo se comprometer com a explicacdo dos fenébmenos, sendo seu
foco a exposicdo das informacgdes.

A pesquisa descritiva €, antes de mais nada, um estudo observacional, no qual os dados s&o
levantados para a respectiva conclusao, ndo havendo nenhuma interferéncia nas variaveis dos
dados.

A classificacdo como descritiva € admitida em varios tipos de pesquisas, sendo comum a
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todos a utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados (Oliveira, 2011) tais como
questionario, entrevista e a observacado sistematica.

Dado que a certificacdo do Pro-Gestédo é concedida ap6s auditoria externa na qual € verificada
0 cumprimento ou ndo de cada acéo, a coleta de dados foi realizada por meio de entrevista
estruturada.

A entrevista como técnica de coleta de dados "consiste no desenvolvimento de precisdo,
focalizacdo, fidedignidade e validade de certo ato social como a conversacdo” (GOODE;
HATT apud LAKATOS, Eva Maria, 2003, p. 196), obtendo do entrevistado um dado
especifico, qual seja, a versao sobre um fato.

Na técnica de entrevista estruturada, as perguntas sdo predeterminadas, seguindo o
entrevistador a ordem estabelecida, devendo ser realizada com “pessoas selecionadas de
acordo com um plano” (LAKATOS, Eva Maria, 2003, p. 197), sendo o seu resultado
independente das perspectivas do entrevistador, pois ndo permite qualquer interferéncia desse.

Sendo a Unidade de Controle Interno, o setor responsavel pelo acompanhamento da
manutencdo dos requisitos para certificacdo na entidade gestora do regime proprio de
previdéncia social do Municipio do Recife, a entrevista para este estudo foi realizada com a
sua atual gestora.

O roteiro foi elaborado com base nas dezesseis acGes relacionadas a dimensdo governanca do
pré-gestdo, e as perguntas acerca do fornecimento, cumprimento e execucdo pelo regime
proprio de previdéncia social recifense anteriormente a adesdo ao programa, das informacdes;
requisitos; atividades; e acBes minimas determinadas no manual da certificagdo, foram
organizadas por areas, da seguinte forma:

1 - Relatério de Governanca Corporativa: trés perguntas com seis desdobramentos
correlacionados;

2 - Planejamento: trés perguntas;

3 - Relatdrio de Gestdo Atuarial: uma pergunta com trés desdobramentos correlacionados;

4 - Codigo de Etica: quatro perguntas;

5 - Politicas Previdenciarias de Saude e Seguranca do Servidor e Revisdo de Aposentadoria
por Incapacidade: uma pergunta com trés desdobramentos correlacionados;

6 - Politica de Investimento: quatro perguntas com nove desdobramentos correlacionados;

7 - Comité de Investimentos: trés perguntas;

8 - Transparéncia: uma pergunta com dezoito desdobramentos correlacionados;

9 - Definicdo de limites de al¢adas: uma pergunta;

10 - Segregacéo das atividades: uma pergunta com dois desdobramentos correlacionados;

11 - Ouvidoria: uma pergunta com quatro desdobramentos correlacionados;

12 - Diretoria Executiva: uma pergunta com quatro desdobramentos correlacionados;

13 - Conselho Fiscal: uma pergunta com cinco desdobramentos correlacionados;

14 - Conselho Deliberativo: uma pergunta com cinco desdobramentos correlacionados;

15 - Mandato, representacdo e reconducdo: uma pergunta com seis desdobramentos
correlacionados;

16 - Gestdo de pessoas: uma pergunta com quatro desdobramentos correlacionados.
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Tendo em vista que para cada nivel de aderéncia ao Pro-Gestdo estdo previstas diferentes
exigéncias, foram apresentados, na entrevista, questionamentos a partir daquelas determinadas
para o Nivel IV da certificagdo, por abarcar integralmente todas as demais.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Como anunciado no titulo do trabalho, este estudo busca verificar o impacto do certificado
Pro-Gestdo RPPS na governanga do regime proprio do Municipio do Recife por meio do
estabelecimento do marco temporal da adocdo das agdes previstas no manual do referido
programa.

Destarte, serdo demonstrados, conforme entrevista realizada com a gestora do setor
incumbido do acompanhamento do Pro-Gestdo RPPS no 6rgao analisado, as acGes previstas
para o Nivel IV, que eram ou ndo adotadas pelo regime proprio recifense previamente a
adesdo ao programa de certificacéo.

4.1 Relatério de Governanca Corporativa

O Manual do Pré-Gestdo RPPS estabeleceu que o Relatério de Governanca Corporativa
devera ser disponibilizado periodicamente e com o minimo das seguintes informacgdes de
acordo com o nivel de certificagéo:

a) Dados dos segurados, receitas e despesas, especificamente: quantitativo de servidores
ativos, aposentados e pensionistas; resumo das folhas de pagamentos; valor da arrecadagéo de
contribuicdes e outras receitas; e valor do pagamento de beneficios e outras despesas;

b) Evolucdo da situacdo atuarial com o custo previdenciario total; evolucdo quantitativa e
qualitativa dos custos por tipo de beneficio; e evolucdo do resultado relativo ao equilibrio
financeiro e atuarial e do plano de custeio;

c) Gestdo de investimentos que trard a descricdo detalhada dos ativos, investimentos,
aplicacdes financeiras e dos fluxos de entrada e saida de recursos;

d) Publicacéo das atividades dos érgdos colegiados;

e) Atividades institucionais no tocante a gestdo de pessoal; gestdo or¢camentaria e financeira;
gerenciamento do custeio e contratos; controles internos; imagem institucional; cumprimento
de decisdes judiciais e conformidade, entendida como o atendimento ao conjunto de normas,
regras e padrdes legais e infralegais estabelecidos;

f) Estatisticas dos canais de atendimento disponibilizados aos segurados, tais como ouvidoria
prépria ou do ente federativo, agéncias, postos de atendimento, atendimento agendado.

Conforme entrevista, 0 RPPS do Municipio do Recife ndo elaborava Relatério de Governanca

antes da adesdo ao programa de certificacdo, passando a elabora-lo, posteriormente, com
todas as informagdes supramencionadas.
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4.2 Planejamento

O Manual do Pré-Gestdo RRPS orienta que o planejamento deveré ser incorporado a rotina da
unidade gestora do regime préprio, que terd de desenvolver um plano de acdo ou
planejamento estratégico, periédico e amplamente divulgado de acordo com nivel da
certificacdo, no qual constardo as acdes a serem implementadas, metas para melhoria de cada
processo, responsabilidades e prazos, como também o monitoramento qualitativo de seus
resultados.

Segundo a gestora da Unidade de Controle Interno da autarquia previdenciaria, 0 RPPS
possuia Planejamento Estratégico desde 2013 publicado em seu enderego eletrbnico, ndo
sendo, contudo, para um periodo de cinco anos. Com o Pro-Gestdo RPPS, foi elaborado em
novembro de 2019 um planejamento estratégico para o quinquénio 2020-2024.

4.3 Relatorio de Gestao Atuarial

A obrigatoriedade dos RPPS buscarem o equilibrio financeiro e atuarial é trazida pela Emenda
Constitucional n® 20/1998, e um instrumento imprescindivel para essa demanda é o céalculo
atuarial. Este, em suma, € um estudo técnico para dimensionar o plano de beneficios do RPPS
e estabelecer o plano de custeio.

O relatério de gestdo atuarial possibilita 0 monitoramento dos resultados atuariais dos planos
de custeio e de beneficios e de gerenciamento do RPPS.

Para o atendimento do item, os RPPS deverdo elaborar Relatdrio de Gestdo Atuarial com 0s
seguintes dados, de acordo com o nivel: analise dos resultados das avaliages atuariais anuais
relativas aos trés ultimos exercicios, com comparativo entre a evolucdo das receitas e
despesas estimadas e as efetivamente executadas; o estudo técnico de aderéncia das hipoteses
biométricas, demograficas, econémicas e financeiras do plano de beneficios dos RPPS, que
deverd ser aprovado pelo Conselho Deliberativo e, obrigatoriamente, embasar as hipoteses
atuariais adotadas na avaliacdo atuarial. Para o Nivel IV, adicionalmente, sera exigido um
Plano de Trabalho Atuarial.

O regime proprio elaborava Relatério de Gestdo Atuarial antes da adesdo ao Pro-Gestdo
RPPS. Todavia, a comparacdo entre a evolucdo das receitas e despesas estimadas e as
efetivamente executadas apenas teve inicio com a participacdo no programa de certificacéo,
bem como o Estudo de Aderéncia. Ndo ha, até a presente data, um Plano de Trabalho
Atuarial.

4.4 Codigo de Etica

Manifestando os principios e missdes da entidade, além de sua visdo, o Cddigo de Etica do
ente federativo, dependendo do nivel do certificado, ou do RPPS carece de divulgacdo aos
servidores do RPPS, segurados, aos membros dos érgdos colegiados e partes relacionadas

Com o fito de obter a certificagdo no nivel 111, é exigido que o RPPS possua seu proprio
Cadigo de Etica e que ofereca oportunidade de agGes de capacitagdo. Aditivamente, para o
nivel 1V, é mister a constituicdo de sua respectiva Comissdo de Etica.
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Precedentemente a adesdo ao Pro-Gestdo RPPS, o regime de previdéncia recifense nao
possuia Codigo de Etica proprio, valendo-se daquele instituido pelo ente federativo, ndo
havendo divulgacdo por parte da autarquia de previdéncia, capacitacdo dos segurados
tampouco Comisséo de Etica constituida especificamente para o regime proprio.

O Cadigo de Etica proprio da Autarquia Municipal de Previdéncia e Assisténcia & Salde
dos Servidores foi instituido em 2019, bem com a devida Comissdo. A partir de dezembro
de 2022, o referido cddigo passou a ser distribuido aos pré-aposentados que participam de
uma reunido de acolhimento.

4.5 Politicas Previdenciarias de Saude e Seguranca do Servidor e Revisdo de
Aposentadoria por Incapacidade

Ac0es capazes de reduzir os riscos inerentes ao ambiente de trabalho e que possam acarretar a
incapacidade dos servidores precisam ser empregadas.

Assim, o RPPS precisa comprovar que realiza aces isoladas em salde do servidor, v.g.
exames médicos admissionais dos aprovados em concurso publico, como requisito para posse
e nomeacdo; e acOes preparatorias em saude do servidor, como por exemplo, elaborar Laudo
Técnico de Condi¢des Ambientais do Trabalho — LTCAT, além de possuir servi¢o de pericia
oficial em saude na unidade gestora do RPPS ou no ente federativo.

No tocante a este item, todas as acdes e servigos eram realizados pelo ente federativo ou
diretamente pela unidade gestora.

4.6 Politica de Investimentos

A politica de investimentos é um instrumento de planejamento, com o0 escopo de garantir,
entre outros, a rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia na aplicacdo dos recursos.

O manual do Pré-Gestdo RPPS considera as seguintes informacGes como indispensaveis para
qualquer Politica de Investimentos: analise da conjuntura econémica, cenarios e perspectivas
do mercado financeiro; objetivos e diretrizes que orientam a gestdo do fundo para o ano
seguinte; cenarios que pautam as projecoes financeiras; definicdo das estratégias de alocacao;
resultados esperados das projecoes financeiras; limites minimos e maximos de enquadramento
e estratégias de investimento para cada segmento de aplicacdo financeira; e a gestdo de
investimentos, considerando sua estrutura, propostas de aprimoramento, critérios de
credenciamento para escolha das institui¢fes financeiras e dos produtos financeiros onde 0s
recursos do RPPS seréo aplicados.

Neste item, afora a verificagdo dos elementos minimos da Politica, sera avaliada a
periodicidade da elaboracdo de relatérios de investimentos e de diligéncias; a existéncia de
cronograma mensal de atividades; utilizacdo de metodologia que demonstre a compatibilidade
do passivo com o ativo e diversificacdo de carteira; a existéncia de uma area especifica para o
monitoramento dos recursos aplicados.
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N&o obstante possuir uma Politica de Investimentos com as informacBes indispensaveis,
elaborar mensalmente os relatorios de investimentos e apresenta-los ao Conselho Fiscal, antes
do Pro-Gestdo RPPS os citados relatérios ndo eram submetidos a aprovagdo formal do
Conselho.

Da mesma forma, ndo havia elaboracdo de relatérios de diligéncias e ndo era utilizada
metodologia que demonstrava a compatibilidade do passivo com o ativo para elaboracdo do
diagndstico da carteira de investimentos e proposta de revisdo de alocacdo das aplicagdes
financeiras da politica de investimentos. Essas a¢des foram introduzidas na rotina da autarquia
previdencidria a partir da adesdo ao programa de certificacao.

4.7 Comité de Investimentos

Orgéo colegiado, presente na estrutura permanente da unidade gestora do RPPS, responsavel
pela elaboracao e execucdo da Politica de Investimentos.

Por meio de reunides mensais, o Comité devera avaliar o cenario macroeconémico; a
evolugédo da execucdo do orgamento do RPPS; os dados atualizados dos fluxos de caixa e dos
investimentos; as propostas de investimentos e respectivas analises técnicas.

O que sera mensurado para o enquadramento nos niveis do Pro-Gestdo é a sua composicéo,
precisamente quanto ao vinculo funcional com o ente ou a entidade gestora de seus membros.

Antes da adesdo ao programa, 0 comité era composto por seis membros com vinculo
funcional com a unidade gestora ou com o ente.

4.8 Transparéncia

A transparéncia na Administracdo Publica é um importante instrumento de controle social e
legitimag&o dos atos administrativos.

No ambito dos regimes préprios, para comprovacdo do citado instrumento, a publicacdo no
site do RPPS de alguns documentos e informac@es foi considerada imprescindivel, conforme
0 Manual do Pr6-Gestdo RPPS, como por exemplo, os Regimentos internos e atas dos 6rgéos
colegiados; as certiddes negativas de tributos; os relatorios de Governanga Corporativa e de
controle interno; as demonstragcdes financeiras e contabeis; acordaos das decisdes do Tribunal
de Contas sobre as contas anuais do RPPS.

A Autarquia previdenciaria publicava rotineiramente em seu sitio eletrdnico diversas
informagdes e documentos, como 0s regimentos internos, cronograma de reunides e atas dos
orgdos colegiados; o Certificado de Regularidade Previdencidria; as demonstracdes
financeiras e contabeis; a avaliacdo atuarial anual; o planejamento estratégico; a Politica de
Investimentos; a relacdo das entidades escolhidas para receber investimentos, por meio de
credenciamento; os Relatorios mensais investimentos.

Doravante adeséo ao programa, a entidade gestora do RPPS incluiu em suas publicagdes as
certiddes negativas de tributos; Relatorio de Governanga Corporativa; cronograma de acdes
de educacdo previdenciaria; demonstraces financeiras e contabeis; informacdes relativas a

14



procedimentos licitatorios e contratos administrativos; relatérios de controle interno; e
Acdrdaos das decisbes do Tribunal de Contas sobre as contas anuais do RPPS.

4.9 Definicédo de Limites de Algadas

Em um regime proprio de previdéncia social ha sempre movimentacéo de recursos financeiros
que sdo usados para a sua manutencdo, como também para garantir o pagamento dos
beneficios aos seus segurados.

Desta feita, as boas praticas sugerem que a decisdo acerca de recursos or¢amentarios ou
financeiros devera ser partilhada entre os dirigentes da entidade, através do estabelecimento
de critérios e limites para a tomada de decisao.

Assim, recomenda-se que sejam disciplinadas as esferas de atuacdo do Conselho Deliberativo
e do Comité de Investimentos, e estabelecidos os limites de alcada para aprovagdo de
alocacdes e desinvestimentos no tocante aos investimentos.

Para atendimento das exigéncias do Prd-Gestdo RPPS, todos os atos relativos a gestdo de
ativos e passivos e a atividades administrativas que envolvam concessdes de beneficios,
contratacOes e dispéndios de recursos do regime proprio deverdo ser assinados por no minimo
dois responsaveis. O RPPS recifense ndo possuia definicdo de limites de al¢ada, sendo feito a
partir do Pro-Gestao.

4.10 Segregacao das atividades

Nesta acdo, serdo observados requisitos minimos de segregacdo de atividades, quais sejam a
segregacdo das atividades de habilitacdo/concessdo de beneficios das atividades de
implantacdo, manutencdo e pagamento de beneficios e segregacdo das atividades de
investimentos das atividades administrativo-financeiras.

No regime préprio do Municipio do Recife havia segregacédo das atividades exigidas.
4.11 Ouvidoria

A Comissdo do Pro-Gestdo RPPS estabeleceu requisitos minimos para o funcionamento de
uma ouvidoria que incluem a utilizagdo de relatérios por ela produzidos para aprimorar 0s
servicos e a administracdo do RPPS, analisando as sugestdes, elogios, criticas, reclamacoes e
denuncias recebidas, e acolhendo aquelas que forem pertinentes; garantia da
confidencialidade e o sigilo dos registros; encaminhamento das demandas aos setores
responsaveis e adocdo das providéncias necessarias; fornecimento das informacdes
necessarias aos demandantes sobre suas solicitacfes; oferecimento de avaliacdo sobre o grau
de satisfacdo dos segurados quanto ao atendimento; e acompanhamento das providéncias
tomadas pelos gestores e 0s prazos para cumprimento.

A avaliacdo pela auditoria nessa acdo sera no tocante a disponibilizacdo no site do ente
federativo ou do RPPS de um canal de comunica¢do no modelo “fale conosco” € no minimo
um servidor efetivo na funcdo de Ouvidor na estrutura da unidade gestora do RPPS, com
certificacdo de Ouvidor e com procedimentos de atuacdo devidamente definidos em ato
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especifico.

N&o ha, na autarquia previdenciaria, servidor efetivo na fungdo de Ouvidor com a devida
certificacdo e nem procedimentos de atuacdo definidos.

4.12 Diretoria Executiva

Todos os membros da Diretoria do 6rgao previdenciario deverdo possuir nivel superior, sem
antecedentes criminais, e com experiéncia de, no minimo, dois anos, conforme as
especificidades de cada cargo ou fungdo, no exercicio de atividades nas areas previdenciaria,
financeira, administrativa, contabil, juridica, de fiscalizacdo, atuarial ou de auditoria.

A Diretoria Executiva devera contar, ainda, com pelo menos um membro segurado do RPPS
com formacao superior ou especializagdo em area compativel com a atribui¢éo exercida

A unidade gestora de previdéncia recifense apresentava antes da adesdo ao Pro-Gestdo RPPS,
diretoria executiva composta membros com nivel superior, com experiéncia necessaria, além
de um membro segurado do RPPS, com especializagdo em area compativel com a atribuicéo
exercida.

4.13 Conselho Fiscal

A Comissdo do Pro-Gestdo RPPS, estabeleceu no manual para certificacdo, atribuicdes
minimas para esse 6rgao colegiado, sendo: zelar pela gestdo econdmico-financeira; examinar
o balango anual, balancetes e demais atos de gestdo; verificar a coeréncia das premissas e
resultados da avaliacdo atuarial, acompanhar o cumprimento do plano de custeio, em relacéo
ao repasse das contribuicdes e aportes previstos; examinar, a qualquer tempo, livros e
documentos; emitir parecer sobre a prestacdo de contas anual da unidade gestora do RPPS,
nos prazos legais estabelecidos; relatar as discordancias eventualmente apuradas, sugerindo
medidas saneadoras.

Para a certificacdo, o Conselho Fiscal devera ter composicéo paritaria entre os representantes
dos segurados e do ente federativo, sendo sua presidéncia exercida por um dos representantes
dos segurados, que terd o voto de qualidade; e tendo todos os membros com formacdo em
nivel superior, além de desenvolver as seguintes préaticas: elaboracdo, publicacdo e controle
sobre a efetivacdo de plano de trabalho anual, estabelecendo os procedimentos, o cronograma
de reunides, 0 escopo a ser trabalhado e os resultados obtidos; e elaboracdo de parecer ao
relatorio de prestacdo de contas, no qual devem constar os itens ressalvados com as
motivacdes, recomendacBes para melhoria e areas analisadas.

Nos termos da entrevista realizada, o Conselho Fiscal da Autarquia, previamente ao programa
de certificacdo, ndo elaborava, publicava e controlava a efetivacdo de plano de trabalho anual,
estabelecendo os procedimentos, o cronograma de reunides, 0 escopo a ser trabalhado e os
resultados obtidos, assim como ndo elaborava parecer ao relatorio de prestacdo de contas, no
qual constavam os itens ressalvados com as motivacdes, recomendagdes para melhoria e areas
analisadas, procedendo com tal conduta a partir do Pro-Gestdo RPPS.
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4.14 Conselho Deliberativo

No manual do Pré-Gestdo RPPS estdo previstas atribuicbes minimas, quais sejam aprovar o
Plano de Ac¢do Anual ou Planejamento Estratégico; acompanhar a execucdo das politicas
relativas a gestdo do RPPS; emitir parecer relativo as propostas de atos normativos com
reflexos na gestdo dos ativos e passivos previdenciarios; acompanhar os resultados das
auditorias dos 6rgédos de controle e supervisdo e acompanhar as providéncias adotadas.

Com a finalidade de cumprir as exigéncias desse item, o Conselho terd que possuir
composicgdo paritaria, com a sua presidéncia sendo exercida por um dos representantes do ente
federativo, que tera o voto de qualidade; e adotar as seguintes praticas: elaboracao, publicacdo
e controle da efetivacdo de plano de trabalho anual, estabelecendo os procedimentos, o
cronograma de reunides, 0 escopo a ser trabalhado e os resultados obtidos; e elaboragédo de
relatério de prestacdo de contas, com a sintese dos trabalhos realizados e demais
consideracdes sobre suas atividades. Todos os seus membros carecerdo de formacao em nivel
superior.

Assim como o Conselho Fiscal, o Conselho Deliberativo do regime proprio ndo elaborava,
publicava e controlava a efetivacdo de plano de trabalho anual, estabelecendo os
procedimentos, o cronograma de reunides, 0 escopo a ser trabalhado e os resultados obtidos, e
ndo elaborava relatério de prestacdo de contas, com a sintese dos trabalhos realizados e
demais consideragdes sobre suas atividades, atendendo a tal item a contar da adeséo.

4.15 Mandato, representacao e reconducao

Para escolha dos membros da Diretoria Executiva e dos conselhos, a legislacdo local tera que
observar algumas diretrizes, sdo elas: os membros do Conselho Deliberativo e do Conselho
Fiscal terdo mandato, conforme prazo definido na legislacdo local, somente podendo ser
substituidos nas situacfes definidas na legislacdo; admissdo de reconducdo dos membros do
Conselho Deliberativo e do Conselho Fiscal, conforme prazo definido; mandatos dos
membros dos Conselhos e Comité de Investimentos ndo coincidentes, permitindo que a
renovagdo da composi¢cdo ocorra de forma intercalada e ndo integral; havendo o
estabelecimento de que a escolha de membros da Diretoria Executiva, Conselho Deliberativo
ou Conselho Fiscal ocorrerd por meio de processo eleitoral, deverdo ser proporcionados 0s
meios para que haja ampla participacdo dos segurados e para que esses tenham acesso as
propostas de atuacdo dos candidatos.

O atendimento ao item serd demonstrado quando o regime proprio definir na legislacdo o
processo de escolha para composi¢do da Diretoria Executiva, do Conselho Deliberativo e do
Conselho Fiscal; designar mandato para os membros da Diretoria Executiva, somente
podendo ser substituidos nas situacdes definidas em lei, ou a comprovacéo do exercicio médio
de dois anos dos membros da Diretoria, considerando os Ultimos cinco anos. Ademais, 0s
membros da Diretoria Executiva deverao se submeter a contrato de gestdo, devendo ser dada
publicidade aos resultados relativos ao seu cumprimento, anualmente.

Foi verificado pela entrevista que os membros da Diretoria, do Conselho Deliberativo e do
Conselho Fiscal ndo tinham mandato, conforme prazo definido na legislacdo local; os
mandatos dos membros dos Conselhos e Comité de Investimentos eram coincidentes; ndo
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havia definicdo do processo de escolha para composi¢édo da Diretoria Executiva, do Conselho
Deliberativo e do Conselho Fiscal; e os membros da Diretoria Executiva ndo se submetiam a
contrato de gestdo. Destas ac¢des, 0 RPPS recifense somente colocou em voga a definicdo dos
mandatos dos membros dos Conselhos Deliberativo e Fiscal

4.16 Gestdo de Pessoas

A unidade gestora devera possuir quadro proprio de pessoal ocupado por servidores efetivos
(pelo menos 50% do quadro), comissionados ou cedidos pelo ente federativo, além de contar
com um servidor efetivo com dedicagdo exclusiva na area de investimentos e um servidor
ocupante do cargo de atuario. Todavia, até a presente conclusdo do estudo, a Autarquia ndo
conta com quadro proprio.

Apobs a apresentacdo das acdes desenvolvidas pelo regime proprio recifense, considerando
como marco temporal a adeséo ao Pro-Gestdo RPPS e tendo em conta que 0 ndo cumprimento
de um ou mais requisitos, acdes e/ou condigdes serd entendido como ndo atendimento do
item, verifica-se que o Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio do Recife
satisfazia apenas 25% das ac¢Oes tidas como boas praticas de governanga para a previdéncia
social dos servidores publicos, atingindo, atualmente, com o Pro-Gestdo RPPS, 75% de
cumprimento dessas, conforme é possivel vislumbrar na tabela abaixo.

Tabela 1: Marco temporal do atendimento das a¢Bes Pro-Gestdao RPPS

Acdes Pré-Gestdo RPPS

Anterior ao Pro- Posterior ao Pré-Gestédo
Gestdo RPPS RPPS

Relat6rio de Governanca Corporativa
Planejamento
Relat6rio de Gestdo Atuarial
Codigo de Etica
Politicas Previdenciarias de Saude e Seguranca do
Servidor e Revisdo de Aposentadoria por
Incapacidade
Politica de Investimentos
Comité de Investimentos
Transparéncia
Definicéo de Limites de Alcadas
Segregacdo das Atividades
Ouvidoria
Diretoria Executiva
Conselho Fiscal
Conselho Deliberativo
Mandato, Representacdo e Reconducdo
Gestdo de Pessoas
Fonte: Elaboragdo prépria

5. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como propoésito analisar o impacto da certificagdo Pro-Gestdo RPPS na
governanca do regime proprio de previdéncia social do Municipio do Recife, mediante a
observacdo do marco temporal da adocéo pelo RPPS recifense das agdes previstas no manual
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do referido programa para a dimensdo Governanca.

Cumpre registrar que o foco preponderante do Pro-Gestdo RPPS é a responsabilidade
previdenciaria, com a transparéncia no relacionamento dos regimes proprios com 0S
segurados e sociedade, assim como o aperfeicoamento do controle dos ativos e passivos
previdenciarios.

A dimensdo Governanga € traduzida em agdes que assegurem a consecucdo da missao
institucional do 6rgdo, mantendo a protecdo dos interesses do ente federativo e dos direitos
dos segurados, e garantindo uma adequada gestdo patrimonial e a conformidade aos requisitos
legais.

N&o coube a este trabalho, deliberar acerca do nivel de certificagdo conferido ao regime
préprio municipal, mas apenas a verificacdo do possivel avanco do regime na efetivacdo de
acdes, que representam as melhores praticas de gestdo previdenciaria, em razdo da adesao, em
margo de 2018, ao programa de certificagéo.

Para fins de comparacéo foi utilizado como paradigma o conjunto de ag¢des indicadas para o
nivel 1V, posto que, foram definidas como as melhores préaticas a serem empreendidas pelos
regimes proprios de previdéncia.

A Autarquia, no momento anterior a adesdo ao Pré-Gestdo RPPS, executava 25% das
dezesseis agdes divulgadas como referéncias para governanca, passando, posteriormente, para
75%.

Importantes instrumentos de transparéncia e prestacdo de contas passaram a ser elaborados e
divulgados pelo RPPS recifense, por exemplo, o Relatorio de Governanca Corporativa, pelo
qual sdo apresentados dados de receitas e despesas, de ativos, investimentos e aplicacGes
financeiras; as Certiddes negativas de tributos: Certiddo de Débitos Relativos a Créditos
Tributérios Federais e & Divida Ativa da Unido e Certiddo de Regularidade do FGTS; o
relatorio de avaliacdo do passivo judicial; os relatorios de controle interno, entre outros.

Com o Pro-Gestdo RPPS, a entidade gestora do regime proprio em tela, passou a utilizar
significativas ferramentas com fito de manter o regime e assegurar 0 pagamento e pensfes aos
seus segurados, como 0 comparativo entre a evolucdo das receitas e despesas estimadas e as
efetivamente executadas previstas nas avaliagfes atuariais anuais relativas aos trés Gltimos
exercicios e o Estudo de Aderéncia. Através deste, é possivel verificar se a distribuicdo
estatistica realizada no célculo atuarial se ajusta ou ndo aos dados amostrais.

Outra marcante acdo adotada apos a adesdo ao Pro-Gestdo RPPS, foi a elaboragdo do Codigo
de Etica da prépria entidade gestora, visando a consolidacdo da cultura organizacional, o
alinhamento de condutas, transparéncia e fortalecimento da imagem institucional.

Na busca pela sustentabilidade do sistema previdenciario, uma correta administracdo dos seus
ativos é uma condicdo sine qua non. Para isso, uma peca de suma importancia é a Politica de
Investimentos, que espelha o respeito aos principios da rentabilidade, solvéncia, liquidez,
seguranca, motivacdo e transparéncia na aplicacdo dos recursos. A autarquia previdenciaria,
apos a adesdo ao programa de certificacdo, instituiu a submissdao mensal dos relatérios de
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investimentos a aprovacao do Conselho Fiscal, e passou a elaborar semestralmente o relatério
de diligéncia, que é analisado pela Unidade de Controle Interno.

Do mesmo modo, adotou estudo AML - Asset and Liability Management — utilizado para
demonstrar a compatibilidade do passivo com o ativo financeiro. Este dado € um importante
alicerce para construcdo das melhores estratégias de investimentos.

Em que pese 0 ndo cumprimento de todas as a¢des previstas na dimensdo Governanga do Pro-
Gestdo RPPS, para o paradigma Nivel IV, é visivel a evolucdo do regime préprio de
previdéncia do social do Municipio do Recife em sua jornada em busca pela responsabilidade
previdenciaria e melhoria de sua gestao.

Estimulada pela certificacdo, inUmeras acdes foram adotadas pela autarquia recifense para
garantir uma boa governanca, com a mitigacdo de riscos, aumento na seguranca do trabalho,
organizacdo e melhoria nos processos, transparéncia, entre tantas outras.

Essas acOes fortalecem a unidade gestora e beneficiam seus segurados e a sociedade como um
todo, ja que, o ente federativo é responsdvel pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras do regime de previdéncia propria de seus servidores.

A busca pela evolucdo € constante, ndo devendo o regime proprio em estudo limitar-se as
acOes de governanca previstas no manual do Pro-Gestdo RPPS.
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