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Cuida-se da prestacao de contas de governo da Prefeitura do municipio
do Recife relativa ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do
Prefeito Sr. Geraldo Julio de Melo Filho.

O relatério de auditoria traz, em sua conclusao, as seguintes irregularidades
e deficiéncias:

GESTAO ORCAMENTARIA (Capitulo 2)

[ID.01] LOA com receitas superestimadas, ndo correspondentes a real
capacidade de arrecadacdo do Municipio, resultando em despesas
igualmente superestimadas (Item 2.1).

[1D.02] LOA com previsao de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orgcamento e
descaracteriza a concepcao da peca orcamentaria como um instrumento
de planejamento (Item 2.1)

[ID.03] Auséncia de previsdo, na programacgao financeira, de
desdobramento das receitas previstas em metas bimestrais de
arrecadacao (Item 2.2).

[ID.04] Nao especificacdo na programacao financeira das medidas
relativas a quantidade e valores de acles ajuizadas para cobranca da
divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranga administrativa (Item 2.2).

GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL (Capitulo 3)




[ID.05] Ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos, o
qgual permite saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro do
Superavit/Déficit do Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas
explicativas (Iltem 3.1).

[ID.06] Balangco Patrimonial do RPPS e do Municipio sem notas
explicativas sobre o montante das provisbes matematicas
previdencidrias lancadas no Passivo (Item 3.3.1).

REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES (Capitulo 4)

[ID.07] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo apdés o prazo
previsto na Constituicdo Federal (Item 4).

GESTAO FISCAL (Capitulo 5)

[ID.08] Inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem custeados
com recursos nao vinculados sem que houvesse disponibilidade de
caixa (Item 5.4).

[ID.09] Inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados a serem
custeados com recursos nado vinculados sem que houvesse
disponibilidade de caixa (Item 5.4).

GESTAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA (Capitulo 8)

[ID.10] Auséncia de recolhimento ao RPPS da contribuicdo
previdenciaria descontada dos servidores, deixando de ser repassado ao
regime proprio R$ 13.262.899,63 (Item 8.3).

Notificado, o prefeito ja acima nominado apresentou defesa (doc. 76).

Solicitei o pronunciamento do Ministério Publico de Contas, tendo o
procurador Cristiano Pimentel pugnado, de pronto, pela elaboracdo de Nota
Técnica, reservando-se para se manisfestar posteriormente (doc. 98). Deferi
0 pedido.

Cumprida a diligéncia, os autos retornaram, entdo, ao MPCO, tendo o
insigne procurador Cristiano Pimentel se posicionado concluisivamente nos
seguintes termos:

“(...)

Trata-se de processo de prestagéo de contas de governo, do
exercicio de 2017, do entdo Prefeito do Recife, Geraldo Julio
de Mello Filho.




E o relatorio.

O relatério de auditoria apontou dez irregularidades. Nota
técnica requerida pelo MPCO analisou trés irregularidades,
afastando a irregularidade em relacdo ao regime proprio de
previdéncia.

O processo veio para manifestacdo do MPCO em 27/08
/2021. E o relato necessario.

Estas contas ndo apresentam maiores controveérsias. As
Unicas trés irregularidades relevantes foram analisadas na
nota técnica, sendo uma delas afastada pela propria nota
técnica.

As duas irregularidades relevantes que sobraram, apds a
nota técnica, foram: “[ID 08]: Inscricdo de Restos a Pagar
Processados a serem custeados com recursos néo
vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item
5.4); [ID 09]: Inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados a
serem custeados com recursos nao vinculados sem que
houvesse disponibilidade de caixa (Item 5.4)".

Todavia, estamos tratando do exercicio de 2017, primeiro
ano da gestdo analisada. A questdo de restos a pagar
processados sem disponibilidade de caixa tem importancia,
inclusive criminal, apenas no ultimo ano do mandato, como
determina a Lei de Crimes Fiscais (Lei Federal 10.028). Ora,
ao deixar restos a pagar em 2017, o gestor deixou para a
sua propria gestdo custear, 0 que mitiga a relevancia da
glosa.

Como esta restou sendo a Unica irregularidade relevante, o
MPCO é obrigado, por respeito ao padrao de liberacbes do
TCE-PE, a opinar pela regularidade, com ressalvas, destas
contas.

Pelo exposto, o Ministério Puablico de Contas opina pela
emissao de parecer prévio para a aprovacdo, com ressalvas,
das contas de governo de 2017 de Geraldo Julio de Mello
Filho, como prefeito do Recife.

Requer também que constem do parecer prévio as

determinacfes/recomendacdes para a atual gestdo do item
10.4 do relatério de auditoria.

E a manifestacdo conclusiva final do MPCO”.




VOTO DO RELATOR

No gue concerne a auséncia de recolhimento ao RPPS da contribuicéo
previdenciaria descontada dos servidores, deixando de ser repassados

ao regime proprio R$ 13.262.899,63, € de se destacar que a Nota Técnica
acima referida, produzida para a andlise das alegacdes de defesa e
respectiva prova documental, afastou o apontamento em comento, hdo sem
antes ressaltar a necessidade de um melhor cuidado no encaminhamento
das informacbes elementares sobre os recolhimentos das contribuicdes
previdenciarias. De qualquer sorte, e aqui o ponto fundamental, restou
evidenciado que houve os devidos recolhimentos a cargo do poder executivo
municipal, tendo o nosso corpo técnico tido o cuidado, para melhor
fundamentar sua analise, de trazer a lume as conclusdes do Processo TCE-
PE n° 18100658-3, que tratou das prestacdes de contas do Fundo
Previdenciario (RECIPREV) e do Fundo Financeiro (RECIFIN) de
Previdéncia dos servidores efetivos municipais, relativas ao exercicio de
2017.

No que tange a receitas superestimadas na Lei Orcamentaria, nédo
correspondentes a real capacidade de arrecadacdo do Municipio,
resultando em despesas igualmente superestimadas, o defendente
pondera a necessidade de tratamento especial a ser dispensado as receitas
de operacdo de crédito e convénio. Para tanto, € de se ter em consideracao
a politica estabelecida pela gestdo municipal para a alavancagem de sua
capacidade de investimento. E sabido o menor custo financeiro das
operacgdes de crédito externas, mas, por outro lado, requerem, por forca de
lei, a concessao de aval da Unido. Ocorre que, embora o municipio do
Recife atenda plenamente aos requisitos técnicos exigidos, pode vir a
sofrer os efeitos de uma politica de limitagdo de avais por parte do governo
federal, de modo a compensar o déficit das contas nacionais com o superavit
dos governos subnacionais, 0 que seria mitigado a cada aval concedido. Em
se tratando de receitas deste jaez, diferentemente das tributarias, ndo pode
0 municipio se valer de série historica, pois as receitas de operacfes de
crédito e convénio dependem diretamente dos contratos firmados e da
expectativa da contratacdo. Dito de outra forma, os créditos recebidos em
um exercicio ndo definem ou determinam, necessariamente, quanto sera
recebido no ano seguinte.

De outra banda, continua o defendente, “a LRF, em seu art. 32, |, prevé a
exigéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratacdo das
operacoes de crédito, no texto da lei orcamentaria, em créditos adicionais ou
lei especifica. O Manual de Instrucdo de Pleitos, publicado pela STN,
ressalva e enfatiza esta exigéncia de expressa previsdo da receita na LOA.
Trata-se de uma caracteristica fundamental da operacdo de crédito,
registrando que a auséncia dessa previséo constituiu irregularidade lesiva ao
patrimdnio publico”.




Diante desse quadro, arremata o defendente: o procedimento adotado pela
Prefeitura do Recife € o da inclusdo de toda operacéo de crédito contratada
e a contratar, conferindo celeridade ao processo de execucao dos créditos,
ja que, na auséncia de precisdo orcamentaria, seria necessaria abertura de
créditos adicionais do tipo especial, o que, certamente, implicaria o atraso da
execucao das despesas planejadas com esses recursos. Assevera por fim o
defendente que os créditos orcamentarios em comento ficam bloqueados,
por meio do sistema SOFIN, desde a abertura do exercicio financeiro e até o
efetivo ingresso dos recursos, de forma que ndo ha qualquer risco de
execucdo de despesas sem o0 respectivo lastro financeiro, assegurando a
manutencdo do equilibrio entre as receitas auferidas e as despesas
executadas.

Vé-se, facilmente, que as razfes aventadas pelo defendente sdo de ordem
pragmatica. Ocorre que, com a alegada pratica, o orcamento municipal se
distancia da realidade que deveria retratar. Se mesmo as operacdes de
crédito ja contratadas podem vir, por imprevistas razdes, deixar de ingressar
nos cofres publicos, que dizer daquelas ainda em vias de contratacdo? Se
sdo conhecidas pela gestdo municipal as agruras da Unido as voltas com
elevados déficits primarios, em que lanca mao de variados mecanismos
compensatorios, inclusive a sua politica de limitar avais, como esperar a
concessdo de garantias na espécie em volume muito superior ao do
exercicio anterior?

Na mesma toada, devem ser consideradas as transferéncias voluntérias,
frutos de convénios com outras esferas de poder, em especial o governo
federal. A auditoria elencou algumas rubricas com percentuais de aumento
em relacdo ao previsto para o0 exercicio anterior que ndo encontram
explicagdo. O defendente ndo explicitou a metodologia adotada que
justificasse expectativa tdo otimista. Trago alguns dos numeros referidos por
nossa auditoria e, diga-se, ndo contestados pelo defendente: (1) Receita
Corrente - Outras Transferéncias de Convénio da Unido com percentual de
aumento de 2.822%, representando, em termos absolutos, uma expectativa
de percepcdo de R$ 55.402.000; (2) Receita de Capital — outras
Transferéncias de Convénios da Unido com percentual de aumento em
relacdo ao previsto para o ano imediatamente anterior de 20.032%,
passando, em termos absolutos, para uma previsédo de R$ 438.247.500,00.

Novamente, em uma situacao de crise econdmica, encontrando-se a Unido
as voltas com expressivo déficit primario, como justificar expectativa de
acréscimo muitissimo significativo nas transferéncias da Unido?

Limitei-me, até aqui, a analise das alegacfes do defendente, que, pelo
exposto, ndo devem ser acolhidas. Importa, no entanto, ndo se perder de
vista a questédo de fundo, que se prende a auséncia de base técnica para a
estimativa de receita. A frustracdo da receita orcamentaria prevista do
municipio do Recife alcancou R$ 1.817.591.868,43, 0 que representou
28,46% do orcamento inicialmente previsto. Falhou a gestdo em aspecto
deveras importante no que concerne ao orcamento publico. A receita
prevista para o orgamento de 2017 foi superestimada, redundando na




expressiva frustracdo antedita. Ndo se desconhece a dificuldade inerente a
atividade prospectiva deste jaez. Por sua prérpria naturreza, pela
complexidade das variaveis envolvidas, € possivel, ainda que se adote a
melhor técnica, eventual dissonancia entre o planejado/previsto e o
efetivamente arrecadado. O que ndo se concebe é a previsdo sem respaldo
técnico. No presente caso, a receita estimada para 2017 foi de R$
6.386.244.676,60, quando no exercicio de 2015 (tomo-o por base
comparativa, uma vez que, por quando da elaboracdo do orcamento de
2017, o exercicio financeiro de 2016 ainda ndo havia se encerrado) a receita
efetivamente arrecadada foi de R$ 4.184.489.081,29. A diferenca percentual
é de 52,61%.

Elevacdo nesta ordem de grandeza n&o poderia passar despercebida.
Aquiescer com aumento tdo significativo sé deveria dar-se a partir de soélido
suporte apresentado pela area técnica. Desconhece-se, como ja assinalado,
estudo prospectivo, fundado na melhor metodologia, que lhe servisse de
fulcro. De concreto, tem-se a anuéncia a previsdo de receita incompativel
com a realidade experimentada, ainda mergulhado o pais em situacdo de
crise econdmica.

Atestada a falha da gestdo, ndo posso, contudo, deixar de assinalar que nao
restou evidenciado o desdobramento negativo que normalmente se constata
guando a previsdo de receita destoa em muito da realidade, a saber:
realizacdo de despesas além da capacidade do municipio, ocasionando
déficit orcamentario.

No presente caso, diferentemente do que se esperaria, houve superavit
orcamentario de R$ 209.246.460,13. O que indica ter a Administracdo
adotado a limitacdo de empenhos, ainda que de forma tacita (sem
instrumento formal).

Antes de finalizar este item, cabe trazer a baila as reservas da nossa
auditoria quanto ao superavit suprarreferido. Pede-se cautela ao seu
acatamento, haja vista o comportamento da municipalidade nos ultimos
exercicios financeiros, que também se repetiu no ora sob exame. Aponta-se
gue a Administragdo vem, sistematicamente, realizando significativas
despesas sob a rubrica de Despesas de Exercicios Anteriores, e 0 mesmo
se deu em 2018, tendo sido apuradas despesas a este titulo que ficaram em
torno de R$ 260.000.000,00 (duzentos e sessenta milhdes), o que, em
esséncia, reverte em déficit o resultado de 2017.

E inegavel que o cenério descrito pelo nosso corpo técnico requer atencgao.
Entendo que seria de bom alvitre, nas auditoria dos exercicios
vindouros, que tal questdo seja tratada em item préprio. No caso vertente, 0
NOSSO COrpo técnico, certamente preso ao escopo de auditoria previamente
definido, pugna, tdo somente, que seja determinado ao Chefe do Executivo
gue “envide esforcos para reconhecer como despesa or¢camentéria do
exercicio bens recebidos e servicos tomados que se revelem concluidos até
0 encerramento do préprio exercicio...”.




De qualquer sorte, ainda que se tomem as considera¢cdes da auditoria, e se
tenha como certo que, na verdade, houve déficit orcamentéario, ndo se
poderia esquecer, como ja assinalado, que a gestao procedeu a limitacdo de
empenho, ainda que tacitamente. E o que se depreende da informacédo da
auditoria de que o Quociente de Execucéo da Despesa ficou em 0,7, ou 70%
da despesa autorizada. Em casos que tais, meu entendimento, ja explanado
em inumeras deliberacdes, € que a eventual responsabilizacdo do prefeito
depende da demonstracdo de que nao teria se valido do mecanismo da
limitacdo do empenho na extensao que Ihe era possivel. Lembro, sem querer
me delongar ainda mais, que algumas classes de despesas sao
insuscetiveis de limitacdo na espécie, por exemplo, as obrigacdes
decorrentes diretamente da lei ou da Constituicdo. No caso vertente, é mister
destacar que néo ha tal demonstracao.

Em suma, a receita or¢camentaria foi superestimada, descuidando-se o
gestor ao admitir previsdo de aumento da arrecadacao de recursos publicos
em percentual dissociado da realidade de crise econdmica experimentada
pelo pais. No entanto, é rigor destacar que, no caso vertente, ndo se
verificou o desdobramento negativo geralmente associado a falha na
espécie, tampouco restou demonstrado que o Chefe do Executivo deixou de
proceder a limitacdo de empenho na extensao que |lhe era possivel.

No que diz respeito a lei orcamentaria anual com dispositivo
inapropriado para abertura de créditos adicionais, ja tive oportunidade de
tratar do tema e, no presente caso, a exemplo dos diversos outros julgados,
nao foi vulnerado o dispositivo constitucional de regéncia, ha medida em que
nao foi autorizada a abertura ilimitada de créditos adicionais.

Nao se pode perder de vista que, em casos que tais, a questao de fundo
repousa no exercicio do poder legislativo. Ocorre que a Camara de
Vereadores aprovou a lei orcamentaria anual. Os seus membros poderiam
ter vetado o dispositivo que, supostamente, afetaria o exercicio de suas
funcdes. No entanto, aquiesceram ao projeto de lei encaminhado, valendo-
se, justamente, da competéncia inerente ao seu poder legislativo. Nessas
circunstancias, ndo entendo que tenha havido atentado ao exercicio da
fungéo legislativa.

Ainda no tema, devo dizer que a abertura de créditos adicionais em
percentual elevado representa, de fato, alteracdo significativa do
planejamento inicial. Mas tal fendbmeno independe de dispositivo na
espécie que autoriza a abertura de créditos pelo chefe do Poder Executivo.
Mesmo porque o orgamento aprovado pode vir a experimentar, durante sua
execucao, modificacdes qualitativas mediante a participacao ativa, pontual e
expressa do 6rgao legiferante. O ideal € que o instrumento de planejamento
financeiro por exceléncia seja 0 menos possivel alterado a indicar que
conseguiu corresponder ao mundo dos fatos, seja porque bem se aproveitou
das metodologias disponiveis seja porque nao foi abalado por eventos
imprevisiveis ou de dificil mensuragéo, que escapam a melhor técnica.




De qualquer sorte, e aqui o ponto nodal, a legislagdo de regéncia prevé
mecanismos adaptativos, levando em conta, por certo, o possivel mal maior
da rigidez orcamentaria, que nao se coaduna com a natureza prospectiva de
instrumento deste jaez. Dito de outra forma, o planejado pode vir a sofrer
alteracdes sob o influxo das circunstancias faticas que se apresentem no
momento da execuc¢ao do orgamento.

Quanto as deficiéncias na programacdao financeira, o defendente traz a
colacdo a Portaria n° 04/17, publicada em 22 de fevereiro de 2017. De fato,
digo eu, esta portaria trata do desdobramento das receitas previstas em
metas bimestrais de arrecadacao, afastando, nesse particular, a glosa da
auditoria.

N&o obstante, houve a extrapolacéo do prazo previsto na LRF. O defendente
nado a contesta. Pugna, entretanto, que deve ser entendida como falha
formal. Chama a atencédo ainda para o fato de que as especificagdes
reclamadas pelo nosso corpo técnico ndo sao obrigatorias, sé se justificando
acaso presentes fatos relevantes, novos, modificativos ou exteriores que
impliguem algumas mudanca na dinamica da arrecadacao de valores, como,
por exemplo, a previsdo de um programa de parcelamento incentivado de
tributo.

Discordo da interpretacdo dada pelo defendente. O que n&o é obrigatorio € a
especificacdo de medidas de combate a evasdo e a sonegacao, justamente
porque nem sempre a municipalidade lanca méo de a¢des inovadoras, além
daquelas ordinéarias, jA consolidadas pela fiscalizacao tributaria. Agora,
sempre devem constar da programacéao financeira a quantidade e valores de
acles ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como a evolucdo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

De qualquer sorte, as falhas em comento ndo maculam, por si sos, a
prestacédo de contas.

No que tange a inscricdo de Restos a Pagar Processados e N&o
Processados a serem custeados com recursos nao vinculados, sem
que houvesse disponibilidade de caixa, o defendente destaca que houve
grande esforco da gestdo em um cenario de grave crise econémica, tendo
havido substancial reducdo na inscricdo de restos a pagar nos ultimos
exercicios financeiros. Ademais, lembra que a indisponibilidade de caixa
vedada pela LRF prende-se ao ultimo ano do mandato. O que n&o € o caso.

O relatério de auditoria confirma que, em comparagdo com outros exercicios,
“o controle contabil-financeiro adotado foi capaz de manter os restos a pagar
nos menores niveis da série historica iniciada em 2014...". N&ao obstante,
continua a auditoria, “convém novamente atentar para a natureza apenas
aparente dessa situacdo. Conforme adiantado no item 2.4, ha um histérico
de deficiéncia nos registros orcamentarios da despesa que proporciona o
lancamento de significativas despesas em DEA. Em 2018, a DEA
ultrapassou os R$ 260 milhdes (grafico 2.4a), ou seja, correspondeu a mais
de 400% dos restos a pagar processados inscritos no exercicio de 2017”.




Como ja assinalado por este relator, a tematica do uso sistematico de
expressivas Despesas de Exercicios Anteriores deve merecer a atencao
deste Tribunal, sendo de bom alvitre que figure em item proprio. Na presente
auditoria, foi tratada transversalmente, tendo o nosso corpo técnico se
limitado a pugnar pela expedicdo de determinacdo para que a gestao
municipal aperfeicoe os “(...) controles contidbeis de modo que sejam
capazes de reconhecer como despesa orcamentaria do exercicio todo e
gualquer evento de bens recebidos e servicos tomados decorrentes da
execucao orcamentaria que se revelarem concluidos até o final do exercicio,
inscrevendo-os em Restos a Pagar no caso da impossibilidade de seu
pagamento, deixando para processamento como Despesa de Exercicios
Anteriores (DEA) do exercicio seguinte tdo somente eventos em niveis
residuais”.

Dito isso, e retornado estritamente ao item em apreco, ou seja, a inscricao
de restos a pagar, sem disponibilidade de caixa, entendo que deva ser
afastada tal glosa, pois ndo se trata aqui do ultimo ano do mandato, periodo
em que ha restricbes impostas pela LRF quanto a assuncdo de despesas
sem disponibilidade de recursos financeiros. De outra parte, ndo restou
demonstrado que a gestdo tenha deixado de se valer do instrumento da
limitacdo de empenho, na extensao preconizada na lei de regéncia.

No gue concerne a ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de
recursos, importa destacar, de pronto, que a auditoria inferiu a ineficiéncia
em comento em razdo do saldo negativo de R$ 76.177.468,94 da fonte “112
- Educacgao - Compl. Limite Constitucional”. S&o os seus termos: “Nao foram
apresentadas justificativas em notas explicativas para essa situacdo, o que
revela ineficiéncia no controle contabil da respectiva fonte/aplicacdo de
recursos”.

O defendente assevera que ndo ha vedacdo a possivel conta deficitaria no
Quadro do Superdvit/Déficit do Balanco Patrimonial. Tampouco sua
ocorréncia implica a conclusdo formulada pela auditoria. Realca que foi
expressamente afirmado pela auditoria que as receitas e despesas foram
informadas de forma detalhada, de modo a evidenciar o controle contabil por
fonte/destinacdo dos recursos, discriminando as fontes ordinarias e
vinculadas de receitas e suas respectivas aplicagdes em despesas, em
obediéncia ao previsto no MCASP.

Adianto que, com a devida vénia, ndo acompanho a nossa auditoria. O
controle contabil reclamado foi observado e expressamente registrado pelo
nosso corpo técnico. Na verdade, a glosa da auditoria repousa, salvo
engano, no seguinte raciocinio: o controle contabil, desde que eficiente, é
capaz de evitar saldos negativos em contas especificas bem como a
inscricdo de Restos a Pagar com insuficiéncia de caixa. Ora, do ponto de
vista do controle contabil estrito, ndo ha que se falar em dissonancia com o
preconizado no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Os
registros contabeis foram realizados pela municipalidade (a auditoria ndo os
glosou, de per si). O déficit em conta especifica e a inscricdo de restos a
pagar sem disponibilidade de caixa ndo decorrem necessariamente ou




espelham um deficiente controle contabil. Refletem antes escolhas da gestéo
associadas ou nado a dificuldades no enfrentamento das necessidades dos
municipes.

Nao posso deixar de mencionar que a auditoria glosou a auséncia de
justificativa, em nota explicativa do Balan¢co Patrimonial, acerca do saldo
negativo da conta antedita. O defendente, socorrendo-se do manual de
contabilidade predito, aponta que ndo ha determinacdo de explicitacdo na
espécie. De fato, ndo ha. Em termos gerais, as notas explicativas devem ser
reservadas a circunstancias relevantes em funcédo da dimenséo, da natureza
e funcéo dos valores envolvidos nos ativos e passivos. E forcoso reconhecer
gue o saldo negativo da conta acima referida ndo é expressivo, em especial
na presenca de um superavit financeiro no exercicio que montou em R$
1.542.562.651,91.

Balanco Patrimonial do RPPS e do Municipio sem notas explicativas
sobre o0 montante das provis6es matematicas previdenciarias lancadas
no Passivo, mister ressaltar que, no corpo do relatério de auditoria, aponta-
se divergéncia dos valores informados. O defendente admite a ocorréncia
de equivoco, mas né&o, propriamente, no que se refere ao montante
constante da nota explicativa n° 12 do Balanca Patrimonial. O valor de
R$1.119.636.703.78 esta correto. O erro se deu ao se mencionar que se
trataria, tdo somente, das provisdes mateméaticas do RPPS. Na verdade,
englobou também as provisdes de outras unidades gestoras, a saber: a
EMLURB, A CSURB e a CTTU. Em adicéo, o defendente alega que inexiste
determinacdo para que as notas explicativas sejam acompanhadas de
memoria de célculo. De fato, ndo ha. Afora o equivoco admitido (de ordem
material, registre-se), a gestdo elaborou a nota explicativa reclamada pela
norma técnica. O que ndo impediria a nossa auditoria de, acaso julgasse
necessario, solicitar a memoria de calculo ou o detalhamento do calculo da
referida provisdo para o aprofundamento da sua analise.

Quanto ao repasse de duodécimos ao Poder Legislativo apds o prazo

previsto na Constituicdo Federal, a auditoria apontou uma unica
ocorréncia. Mais precisamente, o repasse do més de dezembro de 2017,
gue teria sido efetuado no dia 21, ou seja, com 01 (um) dia de atraso. O
defendente traz a colacdo prova documental de que a transferéncia deu-se
no prazo. Ocorre, acrescenta, que a instituicdo financeira s6 a processou no
dia seguinte; teve o cuidado, porém, de fazé-lo retroativamente a data do
envio do numerario (docs. 04, 05 e 06).

Entendo que a documentacdo acostada n&o logra provar cabalmente o
alegado. Nao se trata de documentos produzidos pela instituicdo financeira.
Ao que tudo indica, sao oriundos da contabilidade da prefeitura. A auditoria,
por sua vez, também se fiou em declaracdo emitida com base em
informacgdes contabeis. Como se trata de uma Unica ocorréncia e 0 suposto
atraso seria de apenas 01 (um) dia, ndo me parece razoavel converter o
processo em diligéncia para exame mais aprofundado da contabilidade




municipal. De outra banda, ndo se pode deixar de considerar a
documentacéo apresentada pelo defendente que, no minimo, pés em duvida
a efetiva ocorréncia da falha em tela.

Quanto aos numeros e estatisticas trazidos pela auditoria referentes as

areas da saude e educacao, é mister destacar, de pronto, que o0s
percentuais minimos, constitucionalmente definidos, foram atingidos. Foram,
na verdade, superados. Na educacdo, foram aplicados 26,70%. Na saude,
19,82%. Ja no que diz respeito a gestao dos recursos aplicados, constatou-
se que o indice de fracasso escolar diminuiu, mantendo-se a tendéncia
positiva de queda desde o exercicio de 2015. J4 o IDEB Anos Iniciais, foi
ultrapassada a meta, atingiram-se 102,04 % do estabelecido para o exercicio
sob apreciacdo. Agora, o IDEB Anos Finais ndo alcancou a meta, ficando
bem proxima, porém (95,35%). Em que pese a tais nUmeros apurados no
exercicio de 2017, a auditoria alerta que, aplicando-se a metodologia
usualmente aceita, mantém-se a projecdo do ndo alcance das metas fixadas
para 2021, que, registre-se, ainda nao foram divulgadas (provavelmente, sua
apuracao foi prejudicada em razao da pandemia do coronavirus). Também
ressalta a auditoria a discrepancia entre escolas municipais, algumas tendo
obtido indices superiores a meta do IDEB Anos Iniciais e outras ficado bem
abaixo. Finalizando a andlise da gestdo, foi elaborado grafico comparativo
entre as capitais brasileiras, revelando que Recife tem um baixo
desempenho em termos de eficiéncia dos recursos despendidos em
educacao, ficando no quadrante reservado aquelas capitas com maiores
desembolsos por aluno e menor nota na Prova Brasil. Diante de tais dados,
a auditoria sugeriu algumas recomendacdes pertinentes a gestdo da
educacéo.

Ja na gestdo da saude, o nosso corpo técnico focou em dois indicadores.
Primeiro, a taxa de mortalidade infantil, que permanece com tendéncia
decrescente e num patamar aceitavel para o padrdo internacional. Segundo,
a taxa de mortalidade materna, que se mostra oscilante quando considerada
série historica alargada (desde 2005), mas, nos ultimos 02 exercicios
financeiros, inclusive o ora sob exame, constata-se seu declinio, embora
ainda represente mais que o dobro do padréo internacional.

Nao posso deixar de mencionar que a auditoria questiona o que considera
altos investimentos com o Hospital Veterinario (R$1.500.000,00). Indaga-se
acerca de sua oportunidade e legitimidade em face da elevada taxa de
mortalidade materna e do quantitativo de Obitos causados pelo cancer,
cardiopatias e AVCs, que exigem a alocacdo de uma grande soma de
recursos publicos, ndo raro insuficientes, para o atendimento digno da
populacao.

Como ja destacado, o percentual de gastos com saude foi bem acima do
preconizado pela Constituicdo Federal. E certo que s&o sempre bem vindos
recursos adicionais, além do patamar percentual minimo, mas nem sempre o
alcance de melhor desempenho estéd vinculado, necessariamente, a mais
recursos, em especial quando se trata de doengas muito graves, associadas
a variados fatores, muitos dos quais escapa a atuacao, inclusive preventiva,




do poder publico. De outra banda, ndo se pode perder de vista que 0 n0Sso
ordenamento juridico, refletindo o nosso atual padrédo cultural-civilizatorio,
zela pelos animais sejam os silvestres, sejam os domésticos. E de se
esperar, portanto, que o poder publico despenda recursos nesta senda.
Naturalmente, ha de refletir o senso de propor¢cédo entre os valores da vida
/satde humana e animal. No presente caso, aponta a auditoria dispéndio
com a construcdo do hospital veterinario, que, a toda evidéncia, é irrisério
guando comparado com o montante de gastos destinados a saude, néo
chegando a 0,3% do total despendido com as a¢cdes nessa area. Quadro
gue, muito provavelmente, ndo se alterou se consideradas as despesas
inerentes ao funcionamento do referido hospital.

Nao posso, antes de finalizar, deixar de assinalar que acompanho o nobre
Procurador Cristiano Pimentel, que, na conclusdo de seu parecer, entende
gue deva ser recomendada a aprovacdo com ressalvas da presente
prestacéo de contas.

VOTO pelo que segue:

FALHAS DESPROVIDAS DE
GRAVIDADE. RECOMENDACAO
AO LEGISLATIVO. APROVACAO
COM RESSALVAS.

1. Presentes falhas que nao
ostentam, em concreto, gravidade,
capaz de macular as contas de
governo do prefeito, deve ser
recomendada ao legislativo municipal
a sua aprovagéo com ressalvas.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que nao ostentam, em concreto, a nota de gravidade,
capaz de macular as contas, as falhas remanescentes, a saber: (i) previsao
de receita orcamentaria superestimada; (ii)) ndo especificacdo na
programacdo financeira das medidas relativas a quantidade e valores de
acles ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucéo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa;

Geraldo Julio De Mello Filho:
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicao Federal
e 0 artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Recife a
aprovagcado com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Geraldo Julio De Mello
Filho, relativas ao exercicio financeiro de 2017.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n°® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura da Cidade do Recife, ou quem vier a sucedé-lo,
gque atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Aperfeicoar a previsédo da receita total na LOA, estimando-
a em valores condizentes com a capacidade de
arrecadacao municipal, fundamentados nas expectativas
de inflacdo e de crescimento da economia, ou em outro
fator relevante devidamente justificado.

2. Providenciar para que os ordenadores de despesas dos
diversos 6rgdos municipais, em especial o gestor da
Secretaria de Saude, aperfeicoem os controles contabeis
visando a reconhecer como despesas or¢camentarias do
exercicio os bens e servigos efetivamente contratados,
inscrevendo em Restos a Pagar aquelas cujo pagamento
ou liquidacdo ndo pbdde se concretizar no proéprio
exercicio, de maneira que eventuais falhas sejam
residuais, ndo alcancando montante expressivo a ser
processado, no exercicio seguinte, sob a rubrica de
Despesa de Exercicios Anteriores (DEA).

3. Estudar as causas e implementar acdes que visem a
reversdo da tendéncia de diminuicdo da despesa
municipal com investimentos.

4. Adotar medidas para que os créditos de curto prazo da
Divida Ativa sejam apurados adequadamente no Ativo
Circulante do Balango Patrimonial, notadamente, o0s
decorrentes do saldo da Divida Ativa Tributaria de curto
prazo, registrada no Ativo Circulante, que permaneceu em
R$ 146 milhdes pelo terceiro exercicio consecutivo,
evitando, assim, o dimensionamento errbneo do Ativo
Circulante do municipio.

5. Providenciar para que as notas explicativas do Balanco
Patrimonial evidenciem os critérios que fundamentaram o0s
registros de ajustes para perdas da divida ativa no Ativo
Né&o Circulante.

I%! .:.Z.
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6. Para fins de apuracdo da Despesa Total com Pessoal
(DTP), cuidar para que sejam deduzidos da receita
corrente liquida os valores recebidos de transferéncias
obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais,
conforme determina o § 16 do art. 166 da Constituicdo
Federal.

7. Aperfeicoar as estimativas de receita e despesa, a fim de
gue a meta fiscal para o resultado primario constante da
Lei de Diretrizes Or¢camentarias possa constituir-se em um
referencial realista para a administracéo publica municipal.

8. Aprimorar as estimativas acerca da divida liquida fiscal do
municipio, de forma que a meta fiscal para o resultado
nominal constante da Lei de Diretrizes Orcamentarias
possa se constituir em um referencial realista para toda a
administracao publica municipal.

9. Disponibilizar ao Conselho do FUNDEB a documentagao
comprobatéria das despesas realizadas com o0s
profissionais do magistério.

10. Encaminhar os documentos e informacdes sobre o
pagamento de obrigacdes previdenciarias ao RPPS objeto
de parcelamento, nos termos da resolucéo deste Tribunal
gue rege a prestacao de contas de governo.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo tnico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura da Cidade
do Recife, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas:

1. Elaborar e adotar acbes vinculadas a politica publica
educacional de forma que sejam alcancadas as metas do
IDEB, em especial a do IDEB Anos Finais.

2. Procurar reverter o baixo desempenho no IDEB de
escolas municipais que estejam abaixo da média
apresentada pelas demais escolas da propria rede de
ensino publico do Recife.

3. Melhorar a eficiéncia dos recursos publicos aplicados na
educacéao, espelhando-se em experiéncias de gestdes de
capitais brasileiras que, com nuamero de matriculados
similar ao do Recife, obtiveram desempenho melhor na
Prova Brasil, valendo-se de um menor volume de
dispéndio por aluno.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Fundamentacéao

Base de

Limite

Percentual /

Area Descricéo Legal Calculo Legal Va_llor Cumprimento
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicagéo na o com impostos
manutencao e Constituicdo € . Minimo .
Educacéo d ; Federal/88, transferéncias 26,70 % Sim
esenvolvimento - N - 25,00 %
do ensino Artigo 212. conlstltuuonals
na area de
educacao
Aplicacdo na
remuner.agéo . Lei Federal Recursos do Minimo .
Educacéo |dos proflsglqnals 11.494/2007, Art. FUNDEB 60,00 % 79,52 % Sim
do magistério da |22
educacao basica
Receitas de
L impostos nas
Aplicacéo nas ~
~ : . acoes e
acoes e servicos [Art. 7° da Lei servicos Minimo
Saude (publicos de Complementar tblicos de 1500 % 19,82 % Sim
satde n°141/2012.  |°® M
(municipal) ;aud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita o
Pessoal |cOM p_essoal - 3° |Complementar Corrente Maximo 48.95 % sim
gquadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % ’
Liquida
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
. quinhentos
CF/88, caput doa [Somatério da mil
Repa§s_e do\ art. 29-A re_celtla_ habitantes:
Duodécimo duodécimo a (redacdo dada |tributaria e IV - 4,5% R$ Sim
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Cémara de pela EC 25) ou |das para 143.992.381,44
Vereadores valor fixado na  |transferéncias | Municipios
LOA previstas com
populacéo
entre
quinhentos
mil e um e
trés milhdes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populacéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhdes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.
Divida Resolug¢édo n® 40 |RCL - Receita Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente 120.00 % 18,84 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida '
No minimo,
a
contribuicdo
Limite das do servidor
aliquotas de eno
contribuicao - maximo
Patronal - Plano [Lei Federal n.° Contribuicio duas vezes
PrevidéncialFinanceiro 9.717/1998, art. . a 25,64 % Sim
. do servidor. L
(aplicavel 2.° contribuicao
apenas a RPPS do servidor.
com segregacao (De 100% a
de massa) 200% da
aliquota de
contriuigao
do servidor)
No minimo,
a
contribuicao
Limite das do servidor
aliquotas de eno
contribuicao - maximo
Patronal - Plano [Lei Federal n.° Contribuicio duas vezes
Previdéncia|Previdenciario 9.717/1998, art. d . a 15,94 % Sim
. o servidor. S
(aplicavel 2.° contribuicao
apenas a RPPS do servidor.
com segregacao (De 100% a
de massa) 200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)
L|[n|te das Art. 3°, caput, da L. .
aliquotas de Saléario de Minimo

>
g
é
5
1%
X
Q
o
=)
o)
-
®
8
=
g
)
ko]
<
2
g
o]
%
(@]
O
j=3
Q
o]
Q
o)
aQ
Q
]
c
3
2
Q
[}
gl
o)
Q
N
o]
)
§
g‘
o
o]
X
g
iy
a1
b
&
S

O
o
Q
<
3
g
o
>
7
>
g
o
=
Q
5
3
2
@
B
o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn



Previdéncia|contribui¢éo - Lei Federal n° contribuicéo 11,00 % 12,82 % Sim

Aposentados 9.717/98
A ;:%Sitggsde Art.. 3° caput, da Salario de Minimo .

Previdéncia o Lei Federal n° S 12,82 % Sim

contribuicao - contribuicéo 11,00 %
S 9.717/98

Pensionistas
Limite das L

Previdéncia aliquotas de Egg::grlg?to 149 Salario de Minimo 12,82 % Sim
contribuicao - T ' |contribuicdo 11,00 % '

Servidor Ativo
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

N&ao houve ocorréncias.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR , Presidente da
Sessao : Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO HARTEN , relator do
processo

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha

Procurador do Ministério PUblico de Contas: GUIDO ROSTAND CORDEIRO
MONTEIRO

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator




